NN 60/2015 (30.5.2015.), Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-7431/2014 i U-11-7432/2014 od 13.
svibnja 2015.
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Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Jasna Omejec, predsjednica, te suci Mato Arlovi¢, Marko Babic,
Snjezana Bagi¢, Mario Jeludi¢, Davor Krapac, Ivan Matija, Antun Palari¢, Aldo Radolovi¢, Duska Sarin i
Miroslav Separovié, odlu¢ujuéi o prijedlogu za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom
Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) i o prijedlogu za
pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti drugog propisa s Ustavom i zakonom, na sjednici odrzanoj 13.
svibnja 2015. donio je

ODLUKU

I. Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom te se ukida ¢lanak 25. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (»Narodne novine« broj 94/13.).

II. Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom te se ukida Odluka o pla¢i rektora i
prorektora javnih sveucilista (»Narodne novine« broj 108/13.).

III. Do zakonskog uredenja placa rektora i prorektora javnih sveucilista u skladu s pravnim stajalistima
izrazenima u ovoj odluci, izracun placa rektora i prorektora javnih sveucilista provodi se prema pravilima koja
su bila na snazi do stupanja na snagu Odluke o plaéi rektora i prorektora javnih sveucilista (»Narodne novine«
broj 108/13.).

IV. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.
Obrazlozenje
I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Rektorski zbor Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: predlagatelj), koji zastupa predsjednik prof. dr. sc. Pero
Lucin, podnio je prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom c¢lanka 25. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (»Narodne novine« broj 94 od
22. srpnja 2013.; u daljnjem tekstu: ZID ZoZDiVO/13-I).

Tim je ¢lankom dopunjen Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju novim ¢lankom 57.a, koji
ureduje place rektora i prorektora javnih sveucilista (v. tocku 5. obrazloZenja ove odluke).

2. Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju donio je ¢etvrti saziv Hrvatskog sabora na sjednici 17.
srpnja 2003. Objavljen je u »Narodnim novinama« broj 123 od 31. srpnja 2003., a stupio je na snagu 1. kolovoza
2003. (u daljnjem tekstu: ZoZDiVO/03).

2.1. ZoZDiVO/03 do danas je mijenjan i dopunjavan vise puta:

- Uredbom o izmjeni Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, objavljenom u »Narodnim
novinama« broj 198 od 19. prosinca 2003., koju je donijela Vlada Republike Hrvatske na sjednici 18. prosinca
2003.;



- Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, objavljenim u
»Narodnim novinama« broj 105 od 28. srpnja 2004., koji je donio peti saziv Hrvatskog sabora na sjednici 16.
srpnja 2004.;

- Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, objavljenim u
»Narodnim novinama« broj 174 od 10. prosinca 2004., koji je donio peti saziv Hrvatskog sabora na sjednici 30.
studenoga 2004.;

- Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, objavljenim u
»Narodnim novinama« broj 46 od 7. svibnja 2007., koji je donio peti saziv Hrvatskog sabora na sjednici 20.
travnja 2007.;

- Zakonom o dopuni Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, objavljenim u »Narodnim
novinama« broj 63 od 8. lipnja 2011., koji je donio Sesti saziv Hrvatskog sabora na sjednici 27. svibnja 2011;

- Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, objavljenim u
»Narodnim novinama« broj 94 od 22. srpnja 2013., koji je donio sedmi saziv Hrvatskog sabora na sjednici 15.
srpnja 2013. (to jest ZID-om ZoZDiVO-a/13-1, koji predlagatelj osporava) i

- Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, objavljenim u
»Narodnim novinama« broj 139 od 20. studenoga 2013., koji je donio sedmi saziv Hrvatskog sabora na sjednici
8. studenoga 2013.

2.1.1. Kada se u ovoj odluci opcenito upucuje na Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju koji je
danas na snazi, koristi se njegov akronim: ZoZDiVO.

2.2. Ustavni sud je u odluci broj: U-I-1707/2006 od 20. prosinca 2006. (»Narodne novine« broj 2 od 4. sije¢nja
2007.) pokrenuo postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom i ukinuo ¢lanak 114. stavke 6. i 8. Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (»Narodne novine« broj 123/03., 198/03., 105/04. i 174/04.).

Ustavni sud je odlukom broj: U-1-5578/2013, U-1-3633/2014 od 18. srpnja 2014. (»Narodne novine« broj 101 od
20. kolovoza 2014.), u odnosu na redovite profesore na visokim ucili$tima, profesore visokih $kola te znanstvene
savjetnike u znanstvenim organizacijama koji su na dan 30. srpnja 2013. bili u trajnom zvanju ukinuo ¢lanak 42.
stavke 8., 9., 10. 1 11. i ¢lanak 102. stavke 8., 9., 10. i 11. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
(»Narodne novine« broj 123/03., 105/04., 174/04., 2/07. - odluka USRH, 46/07., 45/09., 63/11.,94/13.1139/13.) i
¢lanak 10. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (»Narodne
novine« broj 139/13.).

3. Predlagatelj je takoder predlozio pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom Odluke o
placi rektora i prorektora javnih sveucilista (»Narodne novine« broj 108 od 30. kolovoza 2013.).

3.1. Odluku o pla¢i rektora i prorektora javnih sveucilista, klasa: 022-03/13.94/372, ur.broj: 50301-04/12-13-3 od
29. kolovoza 2013., donijela je na 111. sjednici Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) na temelju
¢lanka 57.a ZoZDiVO-a, ustavnost kojega se — preko ¢lanka 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-1 - osporava u ovom
ustavnosudskom postupku. Ta je odluka stupila na snagu 31. kolovoza 2013.

4. Ustavni sud je o prijedlogu predlagatelja zatrazZio i 27. veljace 2015. zaprimio ocitovanje Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta, klasa: 011-02/15-01/00006, urbroj: 533-28-15-0002 (u daljnjem tekstu: ocitovanje
nadleznog ministarstva).

II. OSPORENI PROPISI

1) Canak 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-1



5. Clanak 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-1 glasi:

»Clanak 25.

Iza ¢lanka 57. dodaju se naslov i ¢lanak 57.a koji glase:
'Placa rektora i prorektora’

Clanak 57.a

Pla¢u rektora i prorektora javnih sveucilista ovisno o broju zaposlenika na sveudilistu, utvrdit ¢e Vlada
Republike Hrvatske posebnom odlukom, s tim da placa rektora ne smije biti viSa od plac¢e zamjenika ministra, a
placa prorektora ne smije biti visa od place pomoc¢nika ministra.'.«

5.1. U obrazlozenju ove odluke osporena odredba oznacava se kao »¢lanak 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-I (¢lanak
57.a ZoZDiVO-a)«.

2) Odluka o placi rektora i prorektora javnih sveucilista
6. Osporena Odluka o placi rektora i prorektora javnih sveucilista glasi:
»1.

Placa rektora i prorektora javnih sveucilista utvrduje se, ovisno o broju zaposlenika na sveucilistu, mnozenjem
osnovice za obracun place javnih sluzbenika s koeficijentima sloZenosti poslova navedenim u ovoj tocki, uvec¢ana

za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza, kako slijedi:
1. rektor

a) iznad 5.000 zaposlenika 4,045

b) od 1.000 do 5.000 zaposlenika 3,915

¢) do 1.000 zaposlenika 3,785

2. prorektor

a) iznad 5.000 zaposlenika 3,785

b) od 1.000 do 5.000 zaposlenika 3,655

c) do 1.000 zaposlenika 3,525.

II.

Place iz tocke I. ove Odluke uvecavaju se sukladno odredbama Temeljnog kolektivhog ugovora za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama ('Narodne novine', broj 141/2012), Dodatka I. Temeljnom kolektivnom
ugovoru za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (‘Narodne novine', broj 141/2012) i Kolektivnog
ugovora za znanost i visoko obrazovanje ('Narodne novine', broj 142/2010).

III.

Ova Odluka stupa na snagu prvoga dana od dana objave u 'Narodnim novinama'.«

III. PRIGOVORI PREDLAGATELJA

1) Clanak 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-1



7. U prijedlogu su uvodno navedeni ¢lanci 3., 5., 14., 44., 67., 68. i 90. stavci 4. i 5. Ustava, koje predlagatel;
smatra mjerodavnima za ovaj predmet, te se upucuje na stajalista Ustavnog suda o znacenju vladavine prava u
demokratskom drustvu i o znacenju i opsegu ustavnog jamstva autonomije sveucilista.

8. Predlagatelj je posebno istaknuo da je postovanje propisane procedure za donosenje zakona i drugih propisa
demokratska vrijednost koja je zasticena u nizu odluka Ustavnog suda. Posebno je uputio na odluku Ustavnog
suda broj: U-11-1304/2013 od 16. srpnja 2013. (»Narodne novine« broj 99 od 31. srpnja 2013.), citirajuci ove
njezine dijelove:

»Postovanje propisane procedure, ali i demokratskih standarda pri donosenju zakona, drugih propisa i op¢ih
akata najmanja je mjera zahtjeva koja se pred njihove donositelje postavlja u demokratskom drustvu
utemeljenom na vladavini prava.

9.2. Stovise, u Republici Hrvatskoj na snazi je poseban Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu u
postupcima dono$enja zakona, propisa i drugih akata, koji je svojim zakljuckom prihvatila Vlada Republike
Hrvatske na sjednici odrzanoj 21. studenoga 2009. ('Narodne novine' broj 140/09.; u daljnjem tekstu: Kodeks).

Kodeksom se utvrduju opc¢a nacela, standardi i mjere za savjetovanje sa zainteresiranom javnosc¢u u postupcima
donosenja zakona, drugih propisa i akata drzavnih tijela, kojima se ureduju pitanja i zauzimaju stavovi od
interesa za opc¢u dobrobit. Svrha je Kodeksa svim tijelima uklju¢enima u proces donoSenja zakona i propisa
pruziti smjernice koje proistjecu iz dosadasnjih konkretnih prakti¢nih iskustava dijaloga i suradnje tijela javne
vlasti u Republici Hrvatskoj i zainteresirane javnosti. Krajnji je cilj Kodeksa olaksati interakciju s gradanima i
predstavnicima zainteresirane javnosti u demokratskom procesu.

'Zainteresiranom javnos¢u' u smislu Kodeksa smatraju se i predstavnici akademske zajednice te javne ustanove i
druge pravne osobe koje obavljaju javnu sluzbu ili na koje moze utjecati zakon, drugi propis ili akt koji se
donosi, odnosno koje ¢e biti ukljucene u njegovu provedbu. Nesporno je, dakle, da su sveucilista te fakulteti kao
sastavnice sveucilista dio 'zainteresirane javnosti' kad je rije¢ o postupku donosenja PUIZZ-a. Zbog toga su
njihovi prigovori relevantni u ovom ustavnosudskom postupku.

(...)

9.4. Ustavni sud ponavlja da je donoSenje propisa prema predvidenim pravilima i/ili demokratskim
proceduralnim standardima temeljni zahtjev koji proizlazi iz vladavine prava u demokratskom drustvu. U
postupku donosenja PUIZZ-a ta pravila i standardi nisu postovani. Stoga je taj postupak bio nesuglasan s
¢lankom 1. Ustava (demokratsko uredenje Republike Hrvatske) i s ¢lankom 3. Ustava (vladavina prava kao
najvisa vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske).«

8.1. Predlagatelj je u tom smislu utvrdio da se u postupku donoSenja ZID-a ZoZDiVO-a/13-I nije postovalo
pravilo o javnoj raspravi u skladu s Kodeksom savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u u postupcima
donosenja zakona, drugih propisa i akata (»Narodne novine« broj 140/09.), jer je ¢lanak 25. ZID-a ZoZDiVO-
a/13-1 donesen bez provedene javne rasprave i bez upoznavanja Rektorskog zbora sa izricajem pravne norme.
Dalje obrazlaze:

»Slijedom navedenog vidljivo je da se nije postovala svrha Kodeksa niti je bilo dijaloga niti suradnje sa
Rektorskim zborom Republike Hrvatske i to s nacionalnim tijelom kojem je dano zakonsko ovlastenje da
odlucuje o pitanjima od zajednickog interesa za djelovanje i razvoj sveucilista u Republici Hrvatskoj (¢lanka 105.
stavka 2. ZoZDiVO), pa prema navedenom izostala je i suradnja s tijelima javne ovlasti u Republici Hrvatskoj jer
Rektorski zbor ¢ine svi rektori javnih sveucilista, a sveuciliste su tijela s javnim ovlastima.«



9. Uz isticanje da je clanak 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-1 naknadno uvrsten u izmjene i dopune Zakona,
predlagatelj je osporio i vrstu akta Vlade kojom se ureduju (prema terminologiji ZID-a ZoZDiVO-a/13-I:
»utvrduju«) place rektora i prorektora javnih sveucilista, a koja je propisana ¢lankom 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-
I:

»Podnositelj prijedloga posebno istice da se navedena sporna odredba ¢lanka 25. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju pojavila kao nova odredba u kona¢nom
prijedlogu zakona uz obrazloZenje: 'Clankom 25. propisano je pravo rektora i prorektora javnih sveucilista na
placu te ¢e se vrijednost koeficijenata rektora i prorektora ovisno o broju zaposlenika sveudilista urediti
Odlukom Vlade Republike Hrvatske'. Navedena sporna odredba je u suprotnosti s clankom 5. Ustava Republike
Hrvatske jer dovodi do nejednakosti svih pred zakonom, posebice u odnosu na rektore i prorektore jer navedena
odredba je u suprotnosti sa ¢lankom 2. i 7. Zakona o pla¢ama u javnim sluzbama kojim je utvrdeno da se
vrijednost koeficijenta sloZenosti poslova u javnim sluzbama utvrduje Uredbom, a osporavanom odredbom
jedino se za izracun placa rektora i prorektora Vladi Republike Hrvatske daje ovlast da to utvrduje svojom
odlukom.

(...)

Rektor sveucilista je jedini celnik javne ustanove koji u svom radu ima prava i obveze ravnatelja ustanove, $to
znaci da ima isti status kao i svi drugi ravnatelji ustanova, medutim u pogledu placa je u neravnopravnom i
diskriminiraju¢em polozZaju u odnosu na druge ravnatelje javnih ustanova, jer jedino njegova placa nije utvrdena
podzakonskim aktom Uredbom Vlade Republike Hrvatske ve¢ posebnom Odlukom Vlade uz posebna
ogranicenja uzimajudi vrijednost koeficijenta slozenosti poslova i utvrdivanje place na nacin da ne moze biti
veca od plac¢e drzavnih duznosnika: zamjenika i pomoc¢nika ministra, $to je u potpunosti neusporedivo i po

prirodi stvari nemjerljivo.«

10. U prijedlogu su dalje navedeni pojedini propisi kojima je ureden radnopravni status zaposlenika u sustavu
znanosti i visokog obrazovanja:

»Radnopravni status zaposlenika i place u sustavu znanosti i visokog obrazovanja ureduju op¢i i posebni propisi
kako slijedi:

1. Zakon o radu ('Narodne novine' br. 93/14.)

2. Zakon o ustanovama (‘'Narodne novine' br. 76/93., 29/97., 47/09. i 35/08.)
3. Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama ('Narodne novine' br. 27/01.)

4. Zakon o osnovici place u javnim sluzbama ('Narodne novine' br. 39/09.)

5. Zakon o uskrati prava na uvecanje place po osnovi ostvarenih godina radnog staza ('Narodne novine' br.
41/14.)

6. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama ('Narodne novine' br. 141/14.)

7. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama ('Narodne novine' br.
25/13.19/14.).«

10.1. Na toj je osnovi predlagatelj usporedio nacin uredivanja placa rektora i prorektora javnih sveucilista s
placama ravnatelja u ostalim javnim ustanovama, istodobno podsjecajudi da je jedino za rektore i prorektore
javnih sveucilita placa uredena posebnom zakonskom odredbom u posebnom zakonu, i to na posve
neprimjeren nacin:



»1z navedenih primjera jasno je vidljivo da su za ravnatelje u dugim javnim ustanovama Uredbom utvrdeni
koeficijenti sloZenosti poslova u skladu s lex specialisom: Zakonom o pla¢ama u javnim sluzbama, a jedino
rektorima i prorektorima javnih sveuciliSta posebnom zakonskom odredbom u drugom lex specialisu Zakonu o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju odredeno je da im se place utvrduju posebnom Odlukom Vlade
Republike Hrvatske uz izri¢ito navedena ogranicenja placa na nacin da placa rektora ne smije biti visa od place

zamjenika ministra, a placa prorektora ne smije biti visa od place pomo¢nika ministra.

Ogranicenja za place vezana uz place drzavnih duznosnika $to je u potpunosti neprimjereno da se placa rektora
javnih sveucilista - ravnatelja javnih ustanova ogranicava s placom drzavnih duznosnika: zamjenika ministra te

placa prorektora s pomo¢nikom ministra.

(...)

Uzimajudi u obzir ¢injenicu da drzavni duznosnici zamjenici ministra i pomo¢nici ministra politicke funkcije i
mogu ih obnasati osobe koji nemaju akademska zvanja, a rektori i prorektori moraju imati najvisa znanstveno-
nastavna zvanja, izjednacavanje politickih funkcija sa znanstvenim u demokratskom drudtvu sa zajamcenom
autonomijom sveucilista demokratski je deficit.«

11. U¢inke osporenog ¢lanka 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-1 predlagatelj smatra diskriminiraju¢ima. Mjerodavni
dio prijedloga glasi:

»Navedena zakonska odredba ¢lanka 57a je:
1. diskriminirajuca:

e u odnosu na primjenu Zakona o placama u javnim sluzbama, jer jedino se za place rektora i prorektora
utvrduje posebna zakonska odredba i donosi posebna odluka, a Zakonom o pla¢ama u javnim sluzbama izricito
je propisano da se vrijednost koeficijenta utvrduje Uredbom,

« u odnosu sve druge ravnatelje u javnim ustanovama i javnim sluZzbama jer su vrijednosti njihovih koeficijenta
propisani Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama,

« u odnosu na ogranicenja za placu jer jedino rektori i prorektori imaju ogranic¢avaju¢u zakonsku normu da ne
mogu imati vecu placu od drzavnih duznosnika, zamjenika i pomoc¢nika ministra, $to je diskriminacija u
odnosu na sve druge ravnatelje, zamjenike ravnatelja u javnim sluzbama,

 u odnosu na sve druge javne ustanove, jer jedino celnik sveucilista kao javne ustanove je izuzet iz Uredbe o

nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama,

« uz diskriminirajucu zakonsku odredbu, diskriminirajuca je Odluka Vlade Republike Hrvatske o pla¢i rektora i
prorektora u kojoj se navodi podjela rektora i prorektora (na one prvog, drugog i treceg reda) s obzirom na
¢injenicu da se koeficijent slozenosti poslova utvrduje prema broju zaposlenika na pojedinim sveucilistima i
takva kvalifikacija nije poznata nigdje u zapadnoj demokraciji, a rad i ucinkovitost pojedinog rektora ili
prorektora ne moze se mjeriti brojem zaposlenika.

2. dovodi do nejednakosti svih zaposlenika u javnim sluzbama:
« nepostivanje odredbe ¢lanka 14. Ustava Republike Hrvatske o jednakosti svih pred zakonom,

o lex specialis Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju jedino za rektore i prorektore odreduje
nacin utvrdivanja placa posebnom odlukom Vlade Republike Hrvatske, a sve druge zaposlenike u javnim
sluzbama primjenjuje se Zakon o placama u javnim sluzbama koji je definirao podzakonski akt Uredbu Vlade
RH kojom se utvrduje vrijednost koeficijenta,



« izuzeta je iz Uredbe samo jedna kategorija zaposlenika i to rektora i prorektora sveuciliSta u odnosu na sve
druge javne ustanove uzimajuci u obzir i javne ustanove u sustavu znanosti i visokog obrazovanja (ravnatelje i
zamjenike ravnatelja ustanova u sastavu sveuciliSta, ravnatelje i zamjenike ravnatelja javnih instituta, celnike
visokih ucilista: dekane i prodekane fakulteta, dekane i prodekane veleucilista),

« nejednakost se ocituje i u pogledu pravne sigurnosti jer je odredivanje koeficijenta slozenosti poslova za
rektore i prorektore uvjetovano ogranicenjima u odnosu na plac¢e drzavnih duznosnika: zamjenika ministra i
pomoc¢nika ministra, jer jedino place rektora i prorektora u odnosu na sve druge zaposlenike u javnim sluzbama
moraju biti mjerljive s platama drzavnih duznosnika: zamjenika ministra i pomo¢nika ministra u odnosu na
vrijednost koeficijenta, odnosno ne mogu biti vece.

3. neravnopravan polozaj rektora i prorektora sveuciliSta u odnosu na druge ravnatelje u javnim ustanovama i
javnim sluzbama:

« neravnopravan polozaj u odnosu na ravnatelje u svim javnim ustanovama u podrucju zdravstvene djelatnosti,
odgoja i obrazovanja i podrucju kulture,

« neravnopravan polozaj u odnosu na primjenu op¢ih propisa i na njima utemeljenih podzakonskih akata,

« u pogledu odredivanja koeficijenta slozenosti poslova jer je jedino za rektore i prorektore odredbom posebnog
Zakona u odnosu na lex specialis koji je na snazi Zakon o placama u javnim sluzbama uvjetovano ogranicenje u
odnosu na place drzavnih duznosnika :zamjenika ministra i pomoc¢nika ministra,

« jedino place rektora i prorektora sveuciliSta u odnosu na sve druge celnike u javnim sluzbama moraju biti
mjerljive s placama drzavnih duznosnika: zamjenika ministra i pomoc¢nika ministra u odnosu na vrijednost
koeficijenta, odnosno ne mogu biti vece.«

12. Predlagatelj je upozorio i na poremecaj u platnom sustavu znanosti i visokog obrazovanja do kojeg dovodi
osporeni ¢lanak 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-I (¢lanak 57.a ZoZDiVO-a):

»Ogranicavajuca zakonska odredba ¢lanka 57a i posebna Odluka Vlade Republike Hrvatske za place rektora i
prorektora dovodi u pitanje zastite digniteta sveuciliSnih nastavnika s najvisim znanstveno-nastavnim zvanjem
na polozaju rektora i prorektora, jer je to jedina kategorija sveucilisnih nastavnika u sustavu znanosti i visokog
obrazovanja cije place su uvjetovane ogranic¢enjima u odnosu na drzavne duznosnike.«

2) Odluka o placi rektora i prorektora javnih sveucilista

13. Predlagatelj smatra da je Odluka o placi rektora i prorektora javnih sveucilista u »suprotnosti sa Zakonom o
placama u javnim sluzbama, a time i u nesuglasnosti s Ustavom Republike Hrvatske (¢lanak 14.) jer dovodi do
nejednakosti svih pred zakonom, posebice izdvojene kategorije zaposlenika u javnim sluzbama: rektora i
prorektora sveucilista«.

Na kraju je uputio na znanstveno-nastavno zvanje koje je pretpostavka za obnasanje duznosti rektora javnih
sveucilista:

»... treba istaknuti i ¢lanke 67. i 68. Ustava Republike Hrvatske o autonomiji sveucilista i ¢injenicu da se Ustavni
sud u Odluci od broj: U- 1-5578/13 od 18. srpnja 2014. godine ('‘Narodne novine' br. 101/14.) poziva na svoju
Odluku broj: U-1-843/00 od 13. rujna 2000. godine (‘Narodne novine' br. 94/00.) u kojoj je zauzeo 'macelno
stajaliSte’ da autonomija sveuciliSta po prirodi stvari ima posebno znacenje za polozaj onih sveucilisnih
nastavnika koji su stekli najviSa zakonom ustanovljena znanstveno-nastavna zvanja. Ti nastavnici uzivaju
poseban polozaj kako u odnosu prema sveucilisnim nastavnicima u svim ostalim znanstveno-nastavnim
zvanjima, tako i u odnosu prema znanstvenoj zajednici u cjelini.'



Uzimaju¢i navedeno nacelno stajaliste Ustavnog suda u odnosu na redovite profesore, posebno treba istaknuti
da su rektori sveucilista sveucili$ni nastavnici kojima je uvjet za izbor na polozaj rektora sveucilista u skladu s
¢lankom 57. stavkom 1. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju upravo izbor u najvie
znanstveno-nastavno zvanje redovitog profesora.

Slijedom navedenog rektor sveucilista mora biti redoviti profesor kako bi obnasao duznost rektora sto upucuje
na ¢injenicu da samo sveucili$ni nastavnik s najvisim znanstveno-nastavnim zvanjem moZze obnadati duznost
rektora odnosno biti ¢elnik javnog sveucilista. Isto tako prorektor sveucilista mora biti sveucilisni nastavnik u
statusu izvanrednog profesora ili redovitog profesora.«

IV. OCITOVANJE MINISTARSTVA ZNANOSTI, OBRAZOVANJA I SPORTA

14. S obzirom na prigovor predlagatelja da se u postupku donosenja ZID-a ZoZDiVO-a/13-I nije postovalo
pravilo o javnoj raspravi, nadlezno ministarstvo u svom je ocitovanju (v. tocku 4. obrazloZenja ove odluke)

navelo:

»... napominjemo da je Vlada Republike Hrvatske u srpnju 2012. godine uputila u saborsku proceduru Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (P. Z. br. 126 -
odlukom Vlade Republike Hrvatske od 3. listopada 2012. godine taj prijedlog je povucen iz procedure da bi u
studenome 2013.« /pravilno: u velja¢i 2013. - op. Ustavni sud/ »bio ponovno upucen u saborsku proceduru kao
P. Z. br. 270), kojem je prethodila opsezna javna rasprava. S ciljem poticanja javne rasprave i prikupljanja
misljenja, komentara i prijedloga zainteresirane javnosti (pojedinaca, ustanova i skupina te drugih dionika), ZID
ZZDVO je bio dostupan na mreznim stranicama Ministarstva, te je pri Ministarstvu otvorena posebna e-mail
adresa: zzdvo2012@mzos.hr. Takoder, duZnosnici i sluzbenici Ministarstva sudjelovali su na mnogobrojnim
tribinama ¢iji je cilj bio upoznati zainteresiranu javnost s predloZzenim izmjenama i dopunama Zakona. U
kreiranju izmjena i dopuna sudjelovali dionici iz sustava znanosti i visokog obrazovanja, budu¢i da je prijedlog
izmjena i dopuna Zakona bio predstavljen akademskoj i $iroj javnosti na sjednicama Rektorskog zbora,
Nacionalnog vijeca za visoko obrazovanje i Nacionalnog vijeca za znanost, te tribini Udruge za razvoj visokog
skolstva "Universitas' i prije pocetka javne rasprave. U okviru javne rasprave odrzano je vise od 13 sjednica,
tribina i sastanaka ¢ija su tema bile predloZene izmjene Zakona, a koje su organizirali predstavnici akademske i

znanstvene zajednice i zainteresirane javnosti, ali i samo Ministarstvo.

Tako je, primjerice, odrzano viSe sastanaka s predstavnicima svih umjetnickih akademija Sveucilista u Zagrebu
kao i s predstavnicima Ministarstva kulture, a s ciljem definiranja optimalnih rjeSenja primjerenih umjetnickom
podrucju, kao i nac¢inu provodenja izbora u odgovaraju¢a umjetnicko-nastavna zvanja te u umjetnicku
komponentu tih zvanja, u skladu s njihovim posebnostima. Tijekom javne rasprava odrzane su brojne
konzultacije s dionicima sustava putem sjednica senata sveucilita i fakultetskih vije¢a. Sira javnost je s nacrtom
Zakona upoznata i kroz rasprave Gospodarsko socijalnog vijeca te sindikata. U procesu javne rasprave za ZID
ZZDVO, Ministarstvo je na svojim mreznim stranicama http://public.mzos.hr/Default.aspx?art-1 17271 objavilo
sve pristigle komentare na ZID ZZDVO. Napominjemo kako je rije¢ o vide od 200 pristiglih pojedina¢nih
primjedbi.

Na dio primjedbi i prijedloga koji su pristigli na elektroni¢ku adresu zzdvo2012@mzos.hr je i pojedina¢no
odgovarano s obrazloZzenjem prihvacanja ili neprihvacanja predmetnih primjedbi. Takoder, dio primjedbi
pristigao je i putem redovite poste Ministarstva, a i putem elektroni¢kih adresa zaposlenika Ministarstva, a isti su
razmatrani te dijelom i prihvaceni prilikom oblikovanja kona¢nog prijedloga koji je upuéen u proceduru.

Kroz propisanu proceduru Vlade RH i Hrvatskog sabora su pak, tijela drzavne uprave, saborski klubovi i
pojedini zastupnici, kao i predstavnici znanstvene i akademske zajednice, utjecali i dalje na rjesenja u prijedlogu
Zakona. Slijedom toga, pojedine odredbe ZID ZZDVO-a za koje predlagatelj ukazuje da nisu bile predmet javne



rasprave, nastale su i uvrStene u ZID ZZDVO-a upravo kao rezultat provedene javne rasprave te temeljem
misljenja tijela drzavne uprave, saborskih zastupnika i ostalih dionika sustava.«

14.1. Oc¢itujudi se na prigovore predlagatelja kojima se osporava nacin na koji su uredene place rektora i
prorektora nadlezno je ministarstvo navelo:

»Zakonom o obvezama i pravima drzavnih duznosnika ('Narodne novine', broj 101/1998, 135/1998, 2015/1999,
20/2000, 73/2000, 131/2000, 30/2001, 59/2001, 114/2001, 153/2002, 154/2002, 163/2003, 16/2004, 30/2004,
105/2004, 187/2004, 92/2005, 121/2005, 136/2005, 151/2005, 141/2006, 17/2007, 34/2007, 82/2007, 107/2007,
60/2008, 38/2009, 150/2011, 22/2013, 102/2014, 103/2014 i 3/2015) propisane su obveze i prava drzavnih
duznosnika u tijelima drzavne vlasti te njihove place za vrijeme obnasanja drzavne duznosti.

Clankom 1. toga Zakona taksativno su navedeni duZznosnici na koje se primjenjuju odredbe toga Zakona.
‘Rektor' odnosno 'prorektor' sveucilista bili su do 2007. godine takoder definirani kao drzavni duznosnici te su
im bili odredeni sljede¢i koeficijenti za obracun place: rektor sveucilista (5,27), prorektor sveucilista (4,98).

2007. godine uslijedile su izmjene i dopuna Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika temeljem kojih
su 'rektor' i 'prorektor’ brisani s popisa drzavnih duznosnika. Zakonodavac se kod spomenutih izmjena vodio
¢lankom 67. stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske kojim se jam¢i autonomija sveucilista, a stavkom 2. istoga
¢lanka utvrduje pravo sveuciliSta da samostalno odlucuje o svome ustrojstvu i djelovanju u skladu s posebnim
zakonima. Takoder ¢lankom 4. stavkom 2. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju kojim je
propisano da se visoko obrazovanje u Republici Hrvatskoj temelji na akademskim slobodama, akademskoj
samoupravi i autonomiji sveucilidta, u skladu s Ustavom, medunarodnim ugovorima i tim Zakonom, a prema
stavku 3. istoga ¢lanka akademske slobode pripadaju svim ¢lanovima akademske zajednice a obuhvacaju
slobodu znanstvenog i umjetnickog istrazivanja i stvaralastva, poucavanja, medusobne suradnje i udruzivanja,
sukladno Ustavu Republike Hrvatske, medunarodnim ugovorima i tom Zakonu, a navedena akademska
sloboda, akademska samouprava i autonomija sveucilista ukljucuju i odgovornost akademske zajednice prema
drustvenoj zajednici u kojoj djeluje.

Kako bi se navedene slobode i sveucilisna autonomija mogle nesmetano odvijati, te kako bi se u potpunosti
ostvarila Ustavna nacela u tom pravcu, predlozeno je iz popisa Zakona o obvezama i pravima drzavnih
duznosnika brisati polozaje rektora i prorektora Sto je kako smo i naveli ucinjeno Zakonom o izmjenama i
dopuni Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika ('Narodne novine', broj 17/2007).

Brisanjem sa popisa drzavnih duznosnika, polozaji rektora i prorektora sveucilista postali su radna mjesta u
javnim sluzbama, te im se placa trebala utvrditi prema propisima kojim se ureduju place u javnim sluzbama. S
obzirom da se prema ¢lanku 7. stavku 4. Zakona o pla¢ama u javnim sluzbama ('Narodne novine', broj 27/2001),
vrijednost koeficijenta slozenosti poslova radnih mjesta I. vrste (za koje je op¢i uvjet visoka strucna sprema)
mogla kretati u rasponu od 1,05 do 3,05, te s obzirom da su prema ¢lanku 12. stavku 3. Zakona o obvezama i
pravima drzavnih duznosnika koeficijenti za izra¢un placa rektora i prorektora sveucilista bili znatno visi,
rektorima i prorektorima sveuciliSta bi se znatno smanjile place kada bi se odredile prema koeficijentima
utvrdenim u ¢lanku 7. Zakona o pla¢ama u javnim sluzbama. Stoga je predloZzeno da do donosenja posebne
uredbe, odnosno do iznalazenja odgovarajuceg rjeSenja za navedena pitanja, rektori i prorektori sveucilista
zadrzavaju pravo na place prema dosadasnjim rjesenjima.

Budu¢i da se dugi niz godina nije naslo odgovarajuce rjesenje pitanja place rektora i prorektora, zakonodavac je
prilikom izmjena i dopuna Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju u srpnju 2013. godine, kao
temeljnog propisa u podrucju znanosti i visokog obrazovanja, smatrao nuznim regulirati pitanje placa celnih
zaposlenika sveucilista $to je i u¢injeno Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i



visokom obrazovanju ('Narodne novine', broj 94/2013) ¢lankom 25. kojim se dodaje ¢lanak 57.a kojim je
propisano da ¢e visinu placa rektora i prorektora javnih sveucilista odrediti Vlada Republike Hrvatske posebnom
odlukom, a s obzirom na broj zaposlenika pojedinog sveucilista.

Slijedom toga, Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o placi rektora i prorektora javnih sveucilista. Tom
Odlukom utvrdena je placa rektora i prorektora javnih sveucilista ovisno o broju zaposlenika na sveucilistu,
mnozenjem osnovice za obracun place javnih sluzbenika s koeficijentima sloZenosti poslova, uvecana za 0,5 % za
svaku navr$enu godinu radnog staza. Tako je koeficijent sloZenosti poslova za rektora zaposlenog u ustanovi koja
ima iznad 5000 zaposlenika 4,045, zatim od 1000 do 5000 zaposlenika 3,915, do 1000 zaposlenika 3,785. Za
prorektora zaposlenog u ustanovi iznad 5000 zaposlenika koeficijent place 3,785, od 1000 do 5000 zaposlenika
3,655 te za ustanove do 1000 zaposlenika koeficijent place je 3,525. istom Odlukom u tocki II. odredeno je da
place iz tocke I. Odluke uvecavaju se sukladno odredbama Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i
namje$tenike u javnim sluzbama ('Narodne novine', broj 141/2012), Dodatka I. Temeljnom kolektivnom
ugovoru za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama ('Narodne novine', broj 141/2012) i granskog
kolektivnog ugovora.«

14.2. S obzirom na predlagateljevo isticanje znanstveno-nastavnog zvanja kao pretpostavke za obnasanje
duznosti rektora javnih sveucilista, nadlezno je ministarstvo u svom ocitovanju navelo:

»Uvazavajudi ¢injenicu kako su za polozaje rektora i prorektora nuzni akademski stupanj i najvisa znanstveno-
nastavna zvanja, napominjemo kako njihova odgovornost prema drustvenoj zajednici nije niposto veca niti
usporediva s onom koju imaju drzavni duznosnici niti je to pokazatelj demokraticnosti drustva. Navedeno
potkrepljujemo na primjeru analize opsega odgovornosti rektora kao voditelja ustanove, odnosno visokih
ucilista. Kao indikator postavljen je broj zaposlenih osoba na visokim ucilistima. U tablici 1. prikazali smo broj
zaposlenih osoba na sveucili§tima u sije¢nju 2015. godine (izvor: podaci u COP-u i MZOS-u).

Tablica 1. Broj zaposlenih na javnim sveucilistima

Sveuciliste Broj zaposlenih
Sveuciliste u Dubrovniku 254

Sveuciliste u Osijeku 1730
Sveuciliste u Puli 225

Sveuciliste u Rijeci 1640
Sveudiliste u Splitu 1588
Sveuciliste u Zadru 575

Sveuciliste u Zagrebu 7359

Ovdje treba uzeti u obzir da na sveucilitima koje imaju kao svoje sastavnice visoka ucilista koja su pravne
osobe, zaposlene osobe na tim sastavnicama imaju ugovor o radu sa sastavnicom, a ne sveucilistem. Dekan, kao
ravnatelj ustanove ima jednaku odgovornost kao i svaki drugi ravnatelj ustanove sukladno Zakonu o
ustanovama, te stoga, ukoliko iz tablice 1. izuzmemo zaposlene na visokim ucilistima u sastavu sveucilista, broj
zaposlenih na samim sveuciliStima u odnosu na broj zaposlenih na sastavnicama koje su pravne osobe
prikazanje na sljedeci nacin:

Tablica 2. Broj zaposlenih na sveucilistima i broj zaposlenih na sastavnicama koje su osnovane kao pravne osobe



Ustanove Broj zaposlenih
Sveuciliste u Osijeku - sveudiliste 285
Sveuciliste u Osijeku - sastavnice

1445
(pravne osobe)
Sveuciliste u Rijeci - sveuciliste 217
Sveuciliste u Rijeci - sastavnice

1423
(pravne osobe)
Sveuciliste u Splitu — sveuiliste 202
Sveuciliste u Splitu - sastavnice

1386
(pravne osobe)
Sveuciliste u Zagrebu - sveuciliste 238
Sveuciliste u Zagrebu - sastavnice

7121
(pravne osobe)

Zbog autonomije sveucilista koja je zagarantirana Ustavom Republike Hrvatske pravo na osnivanje sastavnica
kao pravnih osoba implicira i odgovornost dekana kao ravnatelja ustanove, odnosno, odgovornost rektor dijeli
sa dekanima. Stoga se slozenost poslova i odgovornost dekana visokih ucilista koje su pravne osobe moze
usporedivati sa rektorima, posebice manjih sveucilista jer broj zaposlenih na odredenim sastavnicama premasuje
broj zaposlenih na manjim sveucilistima.

Donosenjem Odluke Vlade Republike Hrvatske o placama rektora i prorektora, jasna je odgovornost i briga za
dignitet celnika sveucilista, dok je donja granica odredena placama celnika sastavnica sveucili§ta s pravnom
osobno$¢u. Ovakvim uredenjem nije ograni¢ena autonomija sveucilista, posebno isti¢u¢i kako je Odlukom
Ustavnog suda (broj U-1/902/1999), zauzet i stav da je autonomija sveucilista u stvarnosti neizbjezno ogranicena
pravima i stvarnom moc¢i osnivatelja, ali i onih koji podupiru sveuciliste ili pak nad njegovim radom provode
stru¢ni nadzor.«

V. OCJENA USTAVNOG SUDA
A. CLANAK 25. ZID-a ZOZDIVO-a/13-1 (CLANAK 57.a ZOZDIVO-a)
1) O javnoj raspravi pri donosenju ZID-a ZoZDiVO-a/13-1

15. Vlada je svojim aktom klase: 602-04/12-01/02, ur.broja: 5030104-12-1 od 5. srpnja 2012., dostavila
Hrvatskom saboru Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju (u daljnjem tekstu: P.Z. br. 126/12). Taj je prijedlog Vlada »povukla iz procedure« aktom, klasa:
602-04/12-01/02, ur.broj: 50301-04/04-12-3 od 3. listopada 2012.

U tekstu P.Z.-a br. 126/12 place rektora i prorektora nisu bile spomenute ni na jednom mjestu.

16. Prema utvrdenju nadleznog ministarstva, taj prijedlog zakona Vlada je u velja¢i 2013. (u ocitovanju
Ministarstva pogresno je naveden mjesec studeni 2013. - v. to¢ku 14. obrazlozenja ove odluke) ponovo uputila u
saborsku proceduru, sada kao P.Z. br. 270 (u daljnjem tekstu: P.Z. br. 270/13).

U tekstu P.Z.-a br. 270/13 place rektora i prorektora takoder nisu bile spomenute ni na jednom mjestu.



Rasprava o P.Z. br. 270/13 u prvom ¢itanju zakljucena je u Hrvatskom saboru 17. travnja 2013. Na 8. sjednici 19.
travnja 2013. donesen je zakljucak da se prihvaca prijedlog zakona i da ¢e se sve primjedbe, prijedlozi i misljenja
uputiti predlagatelju radi pripreme konacnog prijedloga zakona (80 glasova »za, 15 »protive, 2 »suzdrzana«).

17. Vlada je 24. svibnja 2013., aktom klase: 022-03/13-01/05, ur.broja: 50301-04/12-13-6, Hrvatskom saboru
podnijela kona¢ni tekst P.Z.-a br. 270 (u daljnjem tekstu: Konac¢ni P.Z. br. 270/13). Rasprava o Konacnom P.Z.-u
br. 270/13 u drugom citanju zakljucena je u Hrvatskom saboru 9. srpnja 2013. ZID ZoZDiVO/13-I donesen je
na 8. sjednici 15. srpnja 2013. (77 glasova »za«, 33 »protiv, 6 »suzdrzanih«).

18. U Kona¢nom P.Z.-u br. 270/13 prvi put se pojavio novi ¢lanak 57.a ZoZDiVO-a, sadrzan u ¢lanku 25. ZID-a
Z0ZDiVO-a/13-1, ustavnost kojega osporavaju predlagatelji (v. tocku 5. obrazlozenja ove odluke).

19. Nadlezno ministarstvo u svom je ocitovanju istaknulo da je P.Z.-u br. 126/12 »prethodila opsezna javna
rasprava«. Cini se da je za tu raspravu kasnije isticano da ona vrijedi i za P.Z. br. 270/13 (s obzirom da je u
listopadu 2012. P.Z. br. 126/12 bio povucen iz procedure, a nakon toga je ponovo upucen u parlamentarnu
proceduru u veljaci 2013. kao P.Z. br. 270/13).

19.1. Buduc¢i da u P.Z.-u br. 126/12 nije bila sadrzana osporena odredba o placama rektora i prorektora javnih
sveucilista, Ustavni sud je, uvazavajudi tvrdnju nadleznog ministarstva da su »pojedine odredbe ZID ZZDVO-a
za koje predlagatelj ukazuje da nisu bile predmet javne rasprave, nastale (su) i uvrstene u ZID ZZDVO-a upravo
kao rezultat provedene javne rasprave te temeljem misljenja tijela drzavne uprave, saborskih zastupnika i ostalih
dionika sustavag, pregledao sadrzaj internetske stranice nadleznog ministarstva
(http://public.mzos.hr/Default.aspx?sec=3390), na kojoj je zabiljezen tijek javne rasprave o P.Z.-u br. 126/12,
kako slijedi:

»10. srpnja 2012.

Viada RH prihvatila prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju

Vlada Republike Hrvatske, 5. srpnja 2012. na svojoj 37. sjednici prihvatila je prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju te ga uputila u daljnju zakonodavnu
proceduru u Hrvatski sabor

21. lipnja 2012.
Primjedbe i komentari na prijedlog izmjena Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju

Analiza primjedbi i komentara pristiglih tijekom javne rasprave o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju

17. svibnja 2012.

Zavrsila javna rasprava o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
pobudio je veliko zanimanje javnosti. Tijekom javne rasprave, koja je trajala mjesec dana (zavrsila je u petak 11.
svibnja), Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta zaprimilo je vise od 200 pojedina¢nih primjedbi.

14. svibnja 2012.

Obavijest o zakljucenju prve faze javne rasprave o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju



Dana 14. svibnja 2012. godine zakljucena je prva faza javne rasprave o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju koja je trajala od 12. travnja do 12. svibnja
2012.

24. travnja 2012.

Produljenje javne rasprave o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju

Zbog velikog interesa javnosti, a u svrhu $to uc¢inkovitije rasprave i pronalazenja najboljih rjesenja vezanih uz
pitanja koja se reguliraju Nacrtom prijedloga Zakona, trajanje javne rasprave produljuje se do 12. svibnja 2012.
godine.

12. travnja 2012.

Javna rasprava o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta objavljuje Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju i time otvara javnu raspravu o prijedlozima izmjena.

19.2. Kako bi utvrdio je li osporena odredba o placama rektora i prorektora javnih sveucilista proizasla iz javne
rasprave, Ustavni sud posebno je razmotrio i dokument nadleznog ministarstva pod nazivom »Analiza prve faze
javne rasprave o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju (12. travnja — 12. svibnja 2012.)« od 21. lipnja 2012. (http://public.mzos.hr/Default.aspx?
art=11833&sec=3390), u kojem je objavljeno vise od 200 objedinjenih komentara i primjedbi na tekst P.Z.-a br.
126/12, obradenih po ¢lancima zakona.

U tom se dokumentu ne spominju place rektora i prorektora javnih sveudilista.
19.3. Ustavni sud razmotrio je i:

- izvjes¢e Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora s 22. sjednice odrzane 9. srpnja 2012., na kojoj je taj
odbor raspravljao o P.Z.-u br. 126/12,

— izvjes¢e Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora s 39. sjednice odrzane 6. veljace 2013., na kojoj je taj
odbor raspravljao o P.Z-u. br. 270/13 (prvo citanje),

- izvje$¢e Odbora za obrazovanje, znanost i kulturu Hrvatskoga sabora s 20. sjednice odrzane 8. veljace 2013., na
kojoj je taj odbor raspravljao o P.Z.-u br. 270/13 (prvo ¢itanje).

19.4. Ustavni sud ne moze s izvjesno$c¢u tvrditi da osporeni ¢lanak 57.a ZoZDiVO-a nije proizasao iz javne
rasprave, ali utvrduje nedvojbenim da u relevantnim dokumentima i zapisima koje je razmotrio, a koji su
prethodno navedeni, o placama rektora i prorektora javnih sveucilista nije bilo rijeci. To potvrduju i izlaganja
pojedinih zastupnika na 8. sjednici sedmog saziva Hrvatskog sabora od 9. srpnja 2013. (video zapis,
http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?TockalD=5723).

20. Sto se ti¢e Kona¢nog P.Z-a br. 270/13 (drugo ¢itanje), Ustavni sud razmotrio je:

— izvjes¢e Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora s 51. sjednice odrzane 7. lipnja 2013., na kojoj je taj
odbor raspravljao o Konacnom P.Z.-u br. 270/13 (drugo ¢itanje),

- izvjes¢e Odbora za obrazovanje, znanost i kulturu Hrvatskoga sabora s 27. sjednice odrzane 11. lipnja 2013,
na kojoj je taj odbor raspravljao o Kona¢nom P.Z.-u br. 270/13 (drugo citanje).



U posljednjem navedenom izvje$§¢u napomenuto je samo to, da je »u uvodnom obrazloZenju ministar istaknuo«
kako je u Konacni PZ. br. 270/13 »unesena nova odredba kojom se Vladi Republike Hrvatske daje ovlast
odredivanja koeficijenata za izracun place rektora i prorektora javnih sveuciliSta«. Medutim, iz tog izvjesca
proizlazi da na sjednici nije spomenut drugi dio odredbe ¢lanka 57.a koji propisuje zakonske zabrane (»s tim da
placa rektora ne smije biti viSa od place zamjenika ministra, a placa prorektora ne smije biti visa od place
pomoc¢nika ministra«).

20.1. Ustavni sud preslusao je i uvodno izlaganje u povodu Konac¢nog P.Z.-a br. 270/13 nadleznog ministra na 8.
sjednici 7. saziva Hrvatskog sabora od 9. srpnja 2013. (video zapis, http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?
TockalD=5723). Utvrdio je da se nadlezni ministar i u tom izlaganju zadrzao samo na prvom dijelu predlozene
odredbe, ne spominjudi njezin drugi dio koji propisuje prethodno navedene zakonske zabrane (relevantni dio
izlaganja ministra v. u tocki 29. obrazloZenja ove odluke).

21. S obzirom na takvo stanje stvari, Ustavnom sudu ne preostaje drugo nego zakljuciti da je predlozeni ¢lanak
25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-1 (¢lanak 57.a ZoZDiVO-a) postao dostupan javnosti tek javnim obznanjivanjem
teksta Kona¢nog P.Z.-a br. 270/13 u svibnju 2013. i da on nije bio predmet javne rasprave.

21.1. Prema tvrdnjama predlagatelja, o predlozenom clanku 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-I (¢lanku 57.a ZoZDiVO-
a) nije bio konzultiran ni sam Rektorski zbor, koji ¢ine svi rektori javnih sveucilista u Republici Hrvatskoj, iako
je bila rije¢ o njihovim placama. Ustavni sud je u odluci broj: U-II-1118/2013 i dr. od 22. svibnja 2013.
(»Narodne novine« broj 63 od 27. svibnja 2013.) izrazio nacelno stajalite da »demokrati¢nost procedure u
okviru koje se odvija drustveni dijalog o pitanjima od opceg interesa jest ono $to sam akt, kao ishod te
procedure, moze odrediti kao ustavnopravno prihvatljiv ili neprihvatljiv«. U konkretnom slucaju, taj je dijalog
izostao.

22. Prethodne se ¢injenice moraju uzeti u obzir prilikom ispitivanja ¢lanka 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-I (¢lanka
57.a ZoZDiVO-a) s aspekta vladavine prava, najviSe vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske koja je
temelj za tumacenje Ustava (¢lanak 3. Ustava). U tu se svrhu prvo daje pregled uredenja placa rektora i
prorektora od 2002. do 2013.

2) Pregled uredenja placa rektora i prorektora od 2002. do 2013.
a) Zakonodavno razdoblje 2002. - 2007.

23. Zakonom o izmjenama Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika, koji je donesen na 26. sjednici
Cetvrtog saziva Hrvatskog sabora (»Narodne novine« broj 153 od 20. prosinca 2002.; u daljnjem tekstu: ZI
ZOiPDD/02), rektori i prorektori sveudilista stekli su status drzavnih duznosnika. Clanak 1. tog zakona je glasio:

»Clanak 1.

U Zakonu o obvezama i pravima drzavnih duznosnika ('Narodne novine', br. 101/98., 135/98., 105/99., 25/00.,
73/00., 30/01., 59/01. i 114/01.) u ¢lanku 1. stavak 2. mijenja se i glasi:

'‘Duznosnici u smislu ovoga Zakona jesu:
- rektori i prorektori sveucilista,

(...)«

U Izvjes¢ima Hrvatskog sabora br. 352 (http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=1251) uz taj je ¢lanak bilo
navedeno: »S obzirom na polozaj i znacaj poslova koje obavljaju predlaze se u krug drzavnih duznosnika uvrstiti
rektore sveuciliSta i prorektore sveucilista (koji su do sada imali polozaj sluzbenika u javnim sluzbama), ...« (str.



65.).

23.1. ZI-jom ZOiPDD-a/02 bio je promijenjen i nacin izracuna place drzavnih duznosnika. U Izvje$¢ima
Hrvatskog sabora br. 352 u tom je smislu bilo navedeno: »Osnovna je namjera predlagatelja zakona (Vlade RH)
da se i za drzavne duZnosnike primijeni ista osnovica za obracun plac¢e koja se primjenjuje na drZzavne
sluzbenike i namjestenike te da se na odgovarajuci nacin izmijene koeficijenti tako da im pla¢a ostane na
sadasnjoj razini.« (str. 65.). Sukladno tome, u ¢lanku 2. ZI-ja ZOiPDD-a/02 bila su propisana nova pravila za
izracun place drzavnih duznosnika te koeficijenti za njihov izracun, ukljucujudi i one za rektore i prorektore. Taj
je ¢lanak u mjerodavnim dijelovima glasio:

»Clanak 2.
Clanak 12. mijenja se i glasi:

'Place duznosnika utvrduju se mnozenjem osnovice za obracun place s koeficijentom utvrdenim za odredene
duznosnike.

Osnovica za obracun plac¢e duznosnika jednaka je osnovici za obrac¢un place drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Koeficijenti za izracun place duznosnika jesu:

(...

7. ...

(...)
f) rektor sveucilista 5,27
8. ..

d) prorektor sveucilista 4,98

(..)«

23.2. Zaklju¢no, od 1. sije¢nja 2003. op¢i zakon za odredivanje placa rektora i prorektora bio je Zakon o
obvezama i pravima drzavnih duznosnika (»Narodne novine« broj 101/98., 135/98., 105/99., 25/00., 73/00.,
30/01., 59/01., 114/01., 153/02., 154/02., 163/03., 16/04., 30/04., 105/04., 187/04., 92/05., 121/05., 136/05.,
151/05., 141/06., 17/07., 34/07., 82/07., 107/07., 60/08., 38/09. i 150/11., 22/13., 102/14., 103/14., 3/15. — uredba;
u daljnjem tekstu: ZOiPDD).

b) Zakonodavno razdoblje 2007. - 2013.

24. Rektori i prorektori imali su status drzavnih duznosnika do veljace 2007., kada su bili brisani iz popisa
drzavnih duznosnika ¢lankom 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obvezama i pravima drzavnih
duznosnika, koji je donesen na 24. sjednici petog saziva Hrvatskog sabora 2. veljace 2007. (»Narodne novine«
broj 17 od 12. veljace 2007.; u daljnjem tekstu: ZID ZOiPDD-a/07), a stupio je na snagu isti dan (12. veljace
2007.). Clanak 1. tog zakona je glasio:

»Clanak 1.

U Zakonu o obvezama i pravima drzavnih duznosnika ('Narodne novine', br. 101/98., 135/98., 105/99., 25/00.,
73/00., 30/01., 59/01., 114/01., 153/02., 163/03., 16/04., 30/04., 121/05., 151/05. i 141/06.) u ¢lanku 1. stavku 2.
alineja 26. brise se.



Dosadasnje alineje 27. do 29. postaju alineje 26. do 28.«

Clankom 2. ZID-a ZOiPDD-a/07 bili su brisani i koeficijenti za izra¢unavanje pla¢a rektora i prorektora:
»Clanak 2.

U ¢lanku 12. stavku 3. toc¢ki 6. podtocka: 'h) rektor sveudilista - 5,27', brise se.

Dosadasnje podtocke i), j), k), 1), m), n), 0), p) i r) postaju podtocke h), i), j), k), 1), m), n), 0), i p).

U tocki 7. podtocka: 'd) prorektor sveucilista — 4,98' brise se.«

25. U prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika, s
Kona¢nim prijedlogom zakona, hitni postupak, prvo i drugo citanje (u daljnjem tekstu: PZ. br. 617/07)
(http://www.sabor.hr/Default.aspx?art= 1007), bio je obrazlozen cilj zakonske mjere brisanja rektora i prorektora
iz kruga drzavnih duznosnika:

»Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom mijenja se popis drzavnih duznosnika na nacin da se s tog popisa brisu rektori i prorektori
sveucilista.

Rektori i prorektori sveucilista brisu se sa popisa drzavnih duznosnika, zbog primjedbi da njihovo svrstavanje u
drzavne duznosnike dovodi u pitanje autonomiju sveucilista. Radi se o visokim polozajima na sveucilistu, a ne u
drzavnim tijelima, te poslovi koji se obavljaju na tim polozajima po prirodi stvari ne spadaju u poslove drzavnih
duznosnika. Osim toga, navedeni poloZzaji nisu politicke funkcije, nego prvenstveno radna mjesta na kojima se
obavljaju stru¢ni poslovi, koji zahtijevaju iznimno stru¢no znanje i iskustvo, pa je stoga potrebno osigurati
njihovu punu depolitizaciju odnosno profesionalizaciju.« (str. 4.)

U II. dijelu PZ.-a br. 617/07 pod nazivom »Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se ureduju zakonom, te
posljedice koje e proiste¢i donosenjem zakona« bilo je navedeno:

»Razvoj obrazovanja u Republici Hrvatskoj je jedan od najvaznijih zadataka koji pred Republiku Hrvatsku
stavlja Europska unija. Clanak 67. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske jaméi autonomiju sveudilista, a stavak 2.
istoga ¢lanka utvrduje pravo sveuciliSta da samostalno odluc¢uju o svome ustrojstvu i djelovanju u skladu s

posebnim zakonima.

Sukladno ¢lanku 4. stavku 2. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju ('Narodne novine', broj
123/03., 198/03. i 105/04.) propisano je da se visoko obrazovanje u Republici Hrvatskoj temelji na akademskim
slobodama, akademskoj samoupravi i autonomiji sveucilista, u skladu s Ustavom, medunarodnim ugovorima i
tim Zakonom, a prema stavku 3. istoga ¢lanka akademske slobode pripadaju svim c¢lanovima akademske
zajednice a obuhvacaju slobodu znanstvenog i umjetnickog istrazivanja i stvaralastva, poucavanja, medusobne
suradnje i udruzivanja, sukladno Ustavu Republike Hrvatske, medunarodnim ugovorima i tom Zakonu, a
navedena akademska sloboda, akademska samouprava i autonomija sveuciliSta uklju¢uju i odgovornost
akademske zajednice prema drustvenoj zajednici u kojoj djeluje.

Kako bi se navedene slobode i sveuciliSna autonomija mogle nesmetano odvijati, te kako bi se u potpunosti
ostvarila ustavna nacela u tom pravcu, predlaze se iz popisa Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika
brisati polozaje rektora i prorektora sveucilista.« (str. 1.)

Zakonodavac je u prethodno citiranim dijelovima obrazloZenja P.Z.-a br. 617/07 jasno izrazio svoje temeljnu
odluku da se pravni status rektora i prorektora mora urediti tako da bude izraz odnosa drzave prema ustavnom
jamstvu autonomije sveucilidta i akademskim slobodama. Iz P.Z.-a br. 617/07 takoder proizlazi da to uredenje
ukljucuje i place rektora i prorektora.



26. Nadalje, nakon $to su rektori i prorektori brisani s popisa drzavnih duznosnika, zakonodavac nije izrijekom
propisao njihov novi pravni status. Ipak, iz obrazloZenja P.Z.-a br. 617/07 moze se zakljuciti da je intencija
zakonodavca bila da rektori i prorektori, nakon gubitka statusa drzavnih duZnosnika, steknu status javnih
sluzbenika. U tom je obrazlozenju bilo navedeno: »Brisanjem sa popisa drzavnih duznosnika, polozaji rektora i
prorektora sveucilista postat ¢e radna mjesta u javnim sluzbama, pa bi se na pitanje njihovih plac¢a primjenjivao
Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama ('Narodne novine', broj 27/01).«

27. Medutim, nakon $to su rektori i prorektori brisani s popisa drzavnih duznosnika, zakonodavac je rektore i
prorektore izuzeo iz opceg rezima placa u javnim sluzbama uredenog Zakonom o placama u javnim sluzbama.
Naime, ¢lankom 4. ZID-a ZOiPDD-a/07 bilo je propisano:

»Clanak 4.
Posebnom uredbom uredit ¢e se place rektora i prorektora sveucilista.

Do dana stupanja na snagu uredbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka rektori i prorektori sveucilidta zadrzavaju pravo na
place prema dosadasnjim rjesenjima.«

Vlada je u PZ.-u br. 617/07 obrazlozila ¢lanak 4. ZID-a ZOiPDD-a/07 ovako:
»Uz ¢lanak 4.

Brisanjem sa popisa drzavnih duznosnika, polozaji rektora i prorektora sveucilista postat ¢e radna mjesta u
javnim sluzbama, pa ¢e im se placa utvrdivati prema propisima kojim se ureduju place u javnim sluzbama.

Prema c¢lanku 7. stavku 4. Zakona o placama u javnim sluzbama ('Narodne novine', broj 27/2001), vrijednosti
koeficijenata sloZenosti poslova radnih mjesta I. vrste (za koja je op¢i uvjet visoka stru¢na sprema) mogu se
kretati u rasponu od 1,05 do 3,50. Obzirom da su prema ¢lanku 12. stavku 3. Zakona o obvezama i pravima
drzavnih duznosnika koeficijenti za izracun place rektora i prorektora sveucilista znatno visi (koeficijent za
izracun place rektora sveuciliSta je 5,27, a prorektora sveuciliSta 4,98) — rektorima i prorektorima sveucilista bi se
znatno smanjile place kada bi se odredile prema koeficijentima utvrdenim u ¢lanku 7. Zakona o pla¢ama u
javnim sluzbama. Stoga se predlaze da do donosenja posebne uredbe, odnosno do iznalazenja odgovarajuceg
rjeSenja za navedena pitanja, rektori i prorektori sveuciliSta zadrze dosadasnje koeficijente za izracun place i to
rektori sveucilista koeficijent 5,27, a prorektori koeficijent 4,98.«

27.1. Unato¢ zakonskoj obvezi, Vlada nikada nije donijela uredbu iz ¢lanka 4. ZID-a ZOiPDD-a/07, a sve do
stupanja na snagu ZID-a Z0oZDiVO-a/13-I nije doslo ni do »iznalazenja odgovarajuceg rjeSenja za navedena
pitanja, kako je to istaknuto u prethodno citiranom obrazlozenju P.Z.-a br. 617/07.

27.2. Stoga su, po sili ¢lanka 4. stavka 2. ZID-a ZOiPDD-a/07, sve do stupanja na snagu osporene Odluke o placi
rektora i prorektora javnih sveucilista, to jest do 31. kolovoza 2013., rektori i prorektori zadrzali »dosadasnje
koeficijente za izracun place i to rektori sveucilista koeficijent 5,27, a prorektori koeficijent 4,98«, kako je to
navedeno u prethodno citiranom obrazlozenju P.Z.-a br. 617/07., a propisano ¢lankom 2. ZI-ja ZOiPDD-a/02 (v.
tocku 23.1. obrazlozenja ove odluke).

Drugim rije¢ima, sve do 31. kolovoza 2013. koeficijenti za izracun placa rektora i prorektora bili su propisani
zakonom (ZOiPDD-om). Vlada, a ne Hrvatski sabor, »utvrdila« ih je prvi put tek osporenom Odlukom o placi
rektora i prorektora javnih sveucilista, sukladno ovlasti koju je dobila ¢lankom 25. ZID-a Z0oZDiVO-a/13-I
(¢lankom 57.a ZoZDiVO-a).

27.3. S obzirom na takvo stanje stvari, potrebno je ispitati je li zakonska ovlast dana Vladi ¢lankom 25. ZID-a
Z0ZDiVO-a/13-1I (¢lankom 57.a ZoZDiVO-a) u suglasnosti s Ustavom.



3) Je li zakonska ovlast Vlade da ureduje place rektora i prorektora javnih sveucilista u suglasnosti s
Ustavom

28. Zakonodavac je ¢lankom 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-I (¢lankom 57.a ZoZDiVO-a) ovlastio Vladu da »utvrdi«
place rektora i prorektora javnih sveuciliSta »posebnom odlukom, uz propisane pretpostavke. Ustavni sud u
tom smislu podsjeca da osporeni ¢lanak 57.a ZoZDiVO-a, koji je stupio na snagu 23. srpnja 2013., glasi:

»Placa rektora i prorektora
Clanak 57.a

Pla¢u rektora i prorektora javnih sveudilista ovisno o broju zaposlenika na sveudilistu, utvrdit ¢e Vlada
Republike Hrvatske posebnom odlukom, s tim da placa rektora ne smije biti visa od plac¢e zamjenika ministra, a
placa prorektora ne smije biti visa od place pomo¢nika ministra.«

28.1. Zbog posebnog zakonodavcevog pristupa uredenju polozaja rektora i prorektora javnih sveucilista, koji
polazi od njihovog osobitog i jedinstvenog polozaja u hrvatskom drustvu, njihovih ¢elnih pozicija unutar javnog
sveucilisnog sustava, kao i potrebe da se njihove place izuzmu iz opceg platnog rezima u javnim sluzbama,
Ustavni sud ocjenjuje da nisu osnovani prigovori predlagatelja o nedopustenosti uredivanja njihovih placa u
Z0ZDiVO-u.

28.2. S druge strane, ZID ZoZDiVO/13-I ne sadrzava nikakvu prijelaznu odredbu koja bi uredila zakonski rezim
koji se trebao primjenjivati na place rektora i prorektora u razdoblju od dana stupanja na snagu tog zakona do
donosenja »posebne odluke« Vlade u smislu ¢lanka 25. ZID-a Z0oZDiVO-a/13-I (¢lanka 57.a ZoZDiVO-a).
Utoliko je rije¢ o imperfektnom zakonskom rjeSenju s aspekta nacela pravne sigurnosti, pravne izvjesnosti i
pravne predvidljivosti.

29. Nadlezni ministar je na 8. sjednici sedmog saziva Hrvatskog sabora 9. srpnja 2013., u svom uvodnom
izlaganju u povodu Kona¢nog PZ.-a br. 270/13 (video zapis, http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?
TockalD=5723), obrazloZio prijedlog novog ¢lanka 57.a. ZoZDiVO-a ovako:

»Ono $§to je bilo sporno u proteklom periodu ticalo se i placa rektora i prorektora sveuciliSta. Naime, oni su po
starom, starim pravilima bili duznosnici. Po$to viSe nisu duznosnici, bilo je potrebno izmijeniti zakonski tekst
kako bi se osigurala placa kojom bi, ukoliko bi se postupilo po Zakonu o placama u javnim sluzbama, (bila)
definirana gornja granica koeficijenta za place u javnim sluzbama 3,5, $to bi naravno dovelo do toga da bi place
rektora bile potpuno, suludo premale, i zato na ovaj nacin predlazemo osiguravanje placa rektora i prorektora
sveucilista. «

29.1. Prema utvrdenju nadleZznog ministarstva, trenutacno je rije¢ o ukupno sedam rektora i 30 prorektora
javnih sveucilista.

30. Za duznosti i radna mjesta koja se financiraju iz drzavnog prorac¢una, a koja mogu posluziti kao primjer za
potrebe ovog ustavnosudskog postupka, to jest za drzavne duznosnike, suce i druge pravosudne duznosnike,
drzavne sluzbenike i javne sluzbenike, elemente i metodologiju izracuna placa propisuje Hrvatski sabor. Placa se
sastoji od dva elementa. Prvi je element osnovica za obracun place, koja se iskazuje u odredenom nov¢anom
iznosu. Nacine na koji se odreduju osnovice propisuje Hrvatski sabor mjerodavnim zakonima. Drugi je element
koeficijent sloZenosti poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik rasporeden odnosno slozenosti duznosti na
koju je duznosnik izabran ili imenovan. Koeficijente ili raspone koeficijenata (u kojima se mogu kretati
vrijednosti koeficijenata poslova radnih mjesta u pojedinima vrstama) propisuje Hrvatski sabor mjerodavnim
zakonima. U slucaju kad Hrvatski sabor propisuje raspone koeficijenata, konkretne vrijednosti koeficijenata
slozenosti poslova radnih mjesta, unutar zakonom propisanog raspona, odreduje Vlada (u pravilu, uredbom).
Metodoloski, placa se izracunava mnoZenjem osnovice s koeficijentom.



30.1. Radi usporedbe osporenog zakonskog rjeSenja kojim se ureduju place rektora i prorektora javnih
sveucilista, u nastavku se daje pregled uredivanja placa za drzavne duznosnike, suce i druge pravosudne
duznosnike, drzavne sluzbenike i javne sluzbenike.

31. Prvo, kad je rije¢ o placama drzavnih duznosnika, do 2009. godine koeficijenti i mjerilo za odredivanje
osnovice za obra¢un place drzavnih duznosnika bili su odredeni zakonom (v. to¢ku 23.1. obrazlozenja ove
odluke). Zakonom o izmjeni Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika (»Narodne novine« broj 38 od
27. ozujka 2009.) izmijenio se clanak 12. stavak 2., tako da od 27. ozujka 2009. osnovicu za izracun placa
drzavnih duznosnika, na temelju zakonske ovlasti, odreduje Vlada posebnom odlukom, uz pojedine iznimke.
Mjerodavne odredbe ¢lanka 12. ZOiPDD-a danas glase:

»Clanak 12.

Place duznosnika utvrduju se mnoZenjem osnovice za obracun place s koeficijentom utvrdenim za odredene
duznosnike.

Osnovicu za obrac¢un place duznosnika, osim za predsjednika, zamjenika predsjednika i suce Ustavnog suda
Republike Hrvatske, odreduje Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom.

Za obracun place predsjednika, zamjenika predsjednika i sudaca Ustavnog suda Republike Hrvatske primjenjuje
se osnovica, koja je zakonom kojim se ureduju place sudaca i drugih pravosudnih duznosnika, utvrdena za
obracun place sudaca i drugih pravosudnih duznosnika.

(o)«

Clankom 12. stavkom 4. ZOiPDD-a koeficijenti za izra¢un place drzavnih duznosnika propisani su u rasponu od
9,30 (za placu predsjednika Republike Hrvatske) do 3,97 (za pomo¢nika ravnatelja Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje).

32. Drugo, kad je rije¢ o placama predsjednika i sudaca svih sudova te drzavnih odvjetnika i njihovih zamjenika,
i koeficijenti i osnovica za obracun njihovih placa danas su odredeni zakonom. Naime, odlukom i rjeSenjem
broj: U-1-4039/2009 i dr. od 18. srpnja 2014. (»Narodne novine broj 100/14.) Ustavni sud ukinuo je ¢lanak 4.
stavak 2. Zakona o placama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika (»Narodne novine« broj 10/99., 25/00.,
1/01., 30/01., 59/01., 114/01., 64/02., 153/02., 17/04., 8/06., 142/06., 134/07.,146/08., 155/08., 39/09., 155/09.,
14/11., 154/11., 12/12., 143/12.), kojim je bilo propisano da »osnovicu za obracun plac¢e sudaca i drugih
pravosudnih duznosnika odreduje Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom«. Ustavni sud je u
obrazloZenju te odluke utvrdio:

»9.1. ... Cini se da je zakonodavac, u dijelu koji se ti¢e odredivanja osnovice za obra¢un place sudaca, zanemario
temeljne postulate koji proizlaze iz nacela diobe vlasti, zasebno i zajedno s ustavnim zahtjevom za neovisnos¢u
sudstva, kad je rije¢ o odnosima izmedu sudstva i politicke egzekutive. Zakonodavac je, naime, svoju ustavnu
ovlast da odreduje osnovicu za obrac¢un place sudaca osporenom odredbom prenio na Vladu, prepustivsi joj da
to pitanje slobodno ureduje svojim odlukama. Davanje u nadleznost politickoj egzekutivi (Vladi) da izravno
utjece na odredivanje place sudaca a priori znaci da su odnosi izmedu dviju grana drzavne vlasti (izvrsne, to jest
politicko-egzekutivne i sudbene) postavljeni na osnovama koje su objektivno neprihvatljive u demokratskom
drustvu, utemeljenom na nacelu diobe vlasti i vladavini prava, sve u svjetlu ustavnog zahtjeva da sudstvo mora
biti samostalno i neovisno.

Sukladno tome, iz Ustava proizlazi zahtjev da sve elemente plac¢e sudaca mora uredivati zakonodavac svojim
zakonom donesenim u demokratskoj parlamentarnoj proceduri na nacin koji postuje bit jamstva stabilnosti
sudacke funkcije, to jest pravilnog, stru¢nog i nepristranog provodenja pravde, pri cemu svi elementi sudackih
pla¢a moraju biti primjereni dostojanstvu sudacke profesije i teretu odgovornosti sudaca.«



32.1. Mjerodavne odredbe clanka 4. Zakona o placama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika (»Narodne
novine« broj 10/99., 25/00., 1/01., 30/01., 59/01., 114/01., 64/02., 153/02., 17/04., 8/06., 142/06., 134/07.,146/08.,
155/08., 39/09., 155/09., 14/11., 154/11., 12/12., 143/12., 100/14. - OiRUSRH i 147/14.; u daljnjem tekstu:
ZoPSiDPD) danas glase:

»Clanak 4,

Place sudaca i drugih pravosudnih duznosnika utvrduju se mnoZenjem osnovice za obracun place s
koeficijentom za odredenog duznosnika.

Osnovica za obracun place sudaca i drugih pravosudnih duznosnika utvrduje se u visini od 4.443,958 kuna
bruto.

(...)«

Clankom 4. stavkom 4. ZoPSiDPD-a koeficijenti za izra¢un plaée sudaca i drugih pravosudnih duZnosnika
propisani su u rasponu od 7,86 (za place predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske i glavnog drzavnog
odvjetnika Republike Hrvatske) do 3,11 (za place sudaca op¢inskih i prekrsajnih sudova te zamjenike op¢inskih
drzavnih odvjetnika).

33. Trece, kad je rije¢ o placama drzavnih sluzbenika, prema ¢lanku 144. stavku 1. tockama a) i b) Zakona o
drzavnim sluzbenicima (»Narodne novine« broj 92/05., 142/06., 107/07., 27/08., 34/11. - Zakon o Registru
zaposlenih u javnom sektoru, 49/11., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13., 38/13. i 1/15.), na place drzavnih sluzbenika
i namjestenika primjenjuju se clanci od 108. do 112. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima
(»Narodne novine« broj 27/01.). Mjerodavne odredbe tog potonjeg zakona glase:

»XIII. PLACE SLUZBENIKA I NAM]ESTENIKA
Clanak 108.

(1) Pla¢u sluzbenika, odnosno namjestenika ¢ini umnozak koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta na koje
je sluzbenik, odnosno namjestenik rasporeden i osnovice za izra¢un place, uvecan za 0,5% za svaku navr§enu
godinu radnog staza.

(2) Osnovica za izrac¢un place utvrduje se kolektivnim ugovorom.

(3) Polazista za utvrdivanje osnovice su prijedlog proracuna za sljede¢u godinu, sporazum o politici placa i
prosjecna mjesecna isplacena bruto placa zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini, koju utvrduje
Drzavni zavod za statistiku i objavljuje u 'Narodnim novinama'.

(4) Ako osnovica za izra¢un place ne bude utvrdena do donosenja drzavnog proracuna, osnovicu utvrduje
Vlada.

Clanak 109.
(1) Vrijednosti koeficijenata sloZenosti poslova radnih mjesta utvrduje uredbom Vlada.

(...)

(4) Za utvrdivanje vrijednosti koeficijenata sloZenosti poslova radnih mjesta utvrduju se rasponi koeficijenata u
kojima se mogu kretati vrijednosti koeficijenata poslova radnih mjesta u pojedinima vrstama i to za:

- radna mjesta L. vrste od 1,05 do 3,50

- radna mjesta II. vrste 0d 0,90 do 1,20



- radna mjesta III. vrste od 0,65 do 1,10
- radna mjesta I'V. vrste 0d 0,50 do 0,75.«

33.1. Na tim je osnovama Vlada donijela Uredbu o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u
drzavnoj sluzbi (»Narodne novine« 37/01., 38/01. - ispravak, 71/01., 89/01., 112/01., 7/02. - ispravak, 17/03.,
197/03., 21/04., 25/04. - ispravak, 66/05., 131/05., 11/07., 47/07., 109/07., 58/08., 32/09., 140/09., 21/10., 38/10.,
77/10., 113/10., 22/11., 142/11., 31/12., 49/12., 60/12., 78/12., 82/12., 100/12., 124/12., 140/12., 16/13., 25/13.,
52/13.,96/13.,126/13.,2/14., 94/14., 140/14.1 151/14.).

Osnovica za obracun plac¢e drzavnih sluzbenika i namjestenika utvrdena je Odlukom o visini osnovice za
obracun place za drzavne sluzbenike i namjestenike (»Narodne novine« broj 40/09.). Od 1. travnja 2009.
osnovica za obrac¢un place drzavnih sluzbenika i namjestenika iznosi 5.108,84 kune bruto.

34. Cetvrto, kad je rije¢ o plaéama u javnim sluzbama, mjerodavni su Zakon o placama u javnim sluzbama
(»Narodne novine« broj 27/01., ¢lanak 5. stavci 2. i 3. — 39/09.) zajedno s kasnijim Zakonom o osnovici place u
javnim sluzbama (»Narodne novine« broj 39/09. 1 124/09.).

34.1. Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama uredio je »nacela za odredivanje placa sluzbenika i namjestenika u
javnim sluzbama« (¢lanak 1.), propisujuci u ¢lanku 4.:

»Clanak 4.

Pla¢u sluzbenika i namjestenika ¢ini umnozak koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik
i namjestenik rasporeden i osnovice za izracun place, uvec¢an za 0,5% za svaku navrsenu godinu radnog staza.«

Clankom 5. Zakona o placama u javnim sluzbama uredena su osnovna pitanja koja se odnose na osnovicu za
izracun tih placa:

»Clanak 5.

Polaziste za utvrdivanje osnovice za izra¢un place su prijedlog prorac¢una za sljede¢u godinu, sporazum o politici
placa i prosje¢na mjesecna isplacena bruto placa zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini, koju
utvrduje Drzavni zavod za statistiku i objavljuje u 'Narodnim novinama'.

Osnovica za izrac¢un place utvrduje se kolektivnim ugovorom.
Ako se osnovica za izracun place ne utvrdi do donosenja drzavnog proracuna, osnovicu utvrduje Vlada.«

Clankom 7. stavcima 1. i 4. Zakona o pla¢ama u javnim sluzbama propisani su rasponi vrijednosti koeficijenata
poslova radnih mjesta u javnim sluzbama, kao i ovlastenje Vlade da u propisanim zakonskim okvirima utvrdi
tocan koeficijent za svako radno mjesto. Te odredbe glase:

»Clanak 7.
Vrijednosti koeficijenata radnih mjesta utvrduje uredbom Vlada.

(...)

Za utvrdivanje vrijednosti koeficijenata radnih mjesta utvrduju se rasponi koeficijenata u kojima se mogu kretati
vrijednosti koeficijenata poslova radnih mjesta u pojedinim vrstama i to za:

- radna mjesta L. vrste od 1,05 do 3,50

- radna mjesta II. vrste od 0,90 do 1,20



- radna mjesta III. vrste ~ od 0,65 do 1,10
- radna mjesta IV. vrste  0d 0,50 do 0,75.«

Na temelju Zakona o placama u javnim sluzbama, Vlada je donijela Uredbu o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama (»Narodne novine« broj 38/01., 112/01., 62/02., 156/02.,
162/03., 39/05., 82/05., 133/05., 30/06., 118/06., 22/07., 112/07., 127/07., 124/11., 142/11., 77/12., 98/12., 112/12.
i121/12.).

34.2. Medutim, Prijedlogom Zakona o osnovici pla¢e u javnim sluzbama, s Kona¢nim prijedlogom zakona, koji
je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada aktom broj: 5030104-09-1 od 25. ozujka 2009. (u daljnjem
tekstu: P. Z. br. 310/09), Vlada je predlozila izmjenu dotadasnjeg nacina odredivanja osnovice place u javnim
sluzbama, sa sljede¢im obrazlozenjem:

»Prema odredbi ¢lanka 1. Zakona o placama u javnim sluzbama ('Narodne novine', br. 27/01) 'ovim Zakonom se
ureduju nacela za odredivanje placa sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama'. Odredbom ¢lanka 5. stavak
2. istog Zakona propisano je da se 'osnovica za izrac¢un place utvrduje kolektivnim ugovorom'.

U skladu sa citiranom zakonskom odredbom Vlada Republike Hrvatske i sindikati javnih sluzbi su dana 23.
studenog 2006. zakljucili Sporazum o osnovici za place u javnim sluzbama, a odredbom ¢lanka 49. tocka 4.
Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama ('Narodne novine', br. 84/07)
utvrdeno je da 'Sporazum o osnovici za pla¢e u javnim sluzbama, zaklju¢en izmedu Sindikata javnih sluzbi i
Vlade Republike Hrvatske 23. studenog 2006. godine i svi sporazumi koji iz njega proisticu, sadrzajno

predstavljaju sastavni dio ovog Kolektivhog ugovora'.

PredloZenim zakonom mijenja se dosadasnji nacin odredivanja osnovice place u javnim sluzbama na nacin da se
umjesto utvrdivanja osnovice kolektivnim ugovorom propisuje da osnovicu place u javnim sluzbama odreduje
Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom, s time da je vazenje predlozenog zakona ograni¢eno na
razdoblje od dvije godine od dana njegovog stupanja na snagu.«

Sukladno tome, Zakonom o osnovici place u javnim sluzbama (»Narodne novine« broj 39 od 31. ozujka 2009.)
bilo je propisano:

»Clanak 2.
Osnovicu place u javnim sluzbama odreduje Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom.«

Na temelju tog zakona, Vlada je donijela Odluku o visini osnovice za obracun place u javnim sluzbama
(»Narodne novine« broj 40 od 1. travnja 2009.). Tocka I. te odluke glasi:

»I.

Osnovica za obracun place u javnim sluzbama utvrduje se u visini od 5.108,84 kune bruto i primjenjuje se od 1.
travnja 2009. godine, pocevsi s placom za mjesec travanj 2009. godine koja ce biti isplacena u mjesecu svibnju
2009. godine.«

34.3. Konac¢no, Zakonom o izmjenama Zakona o osnovici pla¢e u javnim sluzbama (»Narodne novine« broj 124
od 16. listopada 2009.) izmijenjen je prethodno navedeni ¢lanak 2. tog zakona, tako da danas glasi:

»Clanak 2.

Clanak 2. mijenja se i glasi:



'‘Osnovica place u javnim sluzbama se utvrduje kolektivhim ugovorom zaklju¢enim izmedu Vlade Republike
Hrvatske i sindikata javnih sluzbi, a ako kolektivni ugovor nije potpisan do donoSenja drzavnog prorac¢una
Republike Hrvatske za narednu godinu osnovicu place u javnim sluzbama odreduje Vlada Republike Hrvatske
posebnom odlukom.".«

Prema dostupnim podacima, osnovica u visini od 5.108,84 kune, odredena Odlukom o visini osnovice za

obracun place u javnim sluzbama (»Narodne novine« broj 40/09.), i danas je u primjeni.

Danas je na snazi i nova Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama
(»Narodne novine« broj 25/13., 72/13., 151/13., 9/14., 40/14., 51/14., 77/14., 83/14., 87/14., 120/14., 147/14.,
151/14., 11/15., 32/15. 1 38/15.).

35. Usporedi li se pravilo iz osporenog clanka 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-1 (¢lanka 57.a ZoZDiVO-a) s
prethodno prikazanim zakonskim pravilima o placama drzavnih i pravosudnih duznosnika te drzavnih i javnih
sluzbenika, Ustavnom sudu ne preostaje drugo no zakljuciti da su rektori i prorektori javnih sveucilista jedina
skupina medu drzavnim duznosnicima, pravosudnim duznosnicima te drzavnim i javnim sluzbenicima za koju
je Vlada zakonom generalno ovlastena »utvrditi place«, kako je to propisano osporenim ¢lankom 25. ZID-a
Z0ZDiVO-a/13-1 (¢lankom 57.a. ZoZDiVO-a).

36. Generalno zakonsko ovlastenje, dano Vladi, sastoji se u slobodi odabira i elemenata i metodologije
»utvrdivanja« placa rektora i prorektora.

Ustavni sud u tom smislu primjecuje da nisu pravilna utvrdenja navedena u V. dijelu Kona¢nog P.Z.-a br. 270/13
pod nazivom »Razlike izmedu rjeSenja koja se predlazu Konac¢nim prijedlogom zakona u odnosu na rjeSenja iz
Prijedloga zakona i razlozi zbog kojih su te razlike nastale«, u kojem je Vlada na str. 53. dala sljedece
obrazlozenje ¢lanka 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-1I (¢lanka 57.a. ZoZDiVO-a):

».. unesena je nova odredba kojom se, izbjegavaju¢i ogranicenja Uredbe o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama, Vladi Republike Hrvatske daje ovlast odredivanja
koeficijenata za izracun place rektora i prorektora javnih sveucilista.«

I u IIL. dijelu Kona¢nog P.Z.-a br. 270/13 pod nazivom »ObrazloZenje odredbi predlozenog zakona« na str. 47.
dano je sli¢no obrazlozenje ¢lanka 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-I (¢lanka 57.a. ZoZDiVO-a):

»Clankom 25. propisano je pravo rektora i prorektora javnih sveucilista na placu te ée se vrijednost koeficijenta
rektora i prorektora, ovisno o broju zaposlenika sveucilista, urediti odlukom Vlade Republike Hrvatske.«

Medutim, iz ¢lanka 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-1 (¢lanka 57.a ZoZDiVO-a) ne proizlazi da je Vladina ovlast
ogranicena samo na »odredivanje koeficijenata za izracun place rektora i prorektora javnih sveucili$ta« odnosno
na »uredenje vrijednosti koeficijenta rektora i prorektora«, kako je to navedeno u citiranim dijelovima Kona¢nog
P.Z.-u br. 270/13. Naime, osporeni zakonski ¢lanak daje Sire ovlasti Vladi. On glasi: »Placu rektora i prorektora
javnih sveucilista ... utvrdit ¢e Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom ...«, pri ¢emu se ni iz jedne od
dviju propisanih pretpostavki (to jest broja zaposlenika na sveucilistu i gornjeg limita iznosa plac¢a) ne moze
izvudi zakljucak da je Vlada ogranicena samo na odredivanje koeficijenata za izracun tih placa.

36.1. Ustavni sud dalje primjecuje da je u osporenoj Odluci o placi rektora i prorektora javnih sveucilista Vlada
odlucila slijediti zakonodavéev pristup prikazan u tocki 30. obrazloZenja ove odluke (placa kao umnozak
koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta i osnovice za izracun place). Medutim, Vladina ovlast utemeljena
na ¢lanku 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-1 (¢lanku 57.a ZoZDiVO-a) daleko je Sira od ovlasti koju ona ima pri
istovjetnom uredivanju placa drugih javnih sluzbenika, kao i drzavnih duznosnika, sudaca i drugih pravosudnih



duznosnika te drzavnih sluzbenika. Ta ovlast u slucaju placa rektora i prorektora javnih sveucilista obuhvaca i
autonomno odredivanje njihove osnovice i autonomno odredivanje vrijednosti njihovih koeficijenata, do limita
koji je postavio zakonodavac (o tome v. tocke od 40. do 43. obrazloZenja ove odluke).

37. Nadlezno ministarstvo u svom je ocitovanju istaknulo da su u praksi ve¢ godinama prisutni problemi kad je
rije¢ o uredenju placa rektora i prorektora javnih sveucilista (»dugi niz godina nije (se) naslo odgovarajuce
rjeenje pitanja place rektora i prorektora« — v. tocku 14.1. obrazloZenja ove odluke), a to je ponovio i nadlezni
ministar u svom uvodnom izlaganju u povodu Kona¢nog P.Z.-a br. 270/13 u parlamentu (v. tocku 29.
obrazlozenja ove odluke). Taj problem jasno pokazuje sve osobitosti i jedinstvenost polozaja rektora i prorektora
javnih sveuciliSta, koji ih ¢ini neusporedivima s bilo kojom drugom drzavnom ili javhom funkcijom u
hrvatskom drustvu.

Ustavni sud duzan je primijetiti, medutim, da se taj problem tesko moze rijesiti tako da se uredivanje placa
nositelja tih najvisih polozaja u javnom sveucilisSnom sustavu prepusti izvr$noj vlasti (politickoj egzekutivi). Na
ovom mjestu treba ponoviti da se sam zakonodavac opredijelio za rje$enje da rektori i prorektori sveucilista ne
budu drzavni duznosnici, kako bi se akademske »slobode i sveucilidna autonomija mogle nesmetano odvijati, te
kako bi se u potpunosti ostvarila ustavna nacela u tom pravcu« (v. to¢ku 25. obrazlozenja ove odluke).
Osporenim zakonskim rjesenjem stoga se samo stvara dojam narusavanja ustavne autonomije sveucilidta u
hrvatskom drustvu (zbog vanjskog dojma o snaznom utjecaju izvr$ne vlasti na sustav visokog obrazovanja) te
izvrce slika o strateSkom opredjeljenju drzave prema tom sustavu.

37.1. S ustavnopravnog aspekta, teSko je pronaci legitimni cilj rjeSenja propisanog clankom 25. ZID-a
Z0ZDiVO-a/13-1 (¢lankom 57.a ZoZDiVO-a), s obzirom da Hrvatski sabor istodobno pridrzava sebi znatno
veci zakonodavni utjecaj kad su u pitanju place svih drugih javnih sluzbenika, drzavnih duznosnika, sudaca i
drugih pravosudnih duznosnika te drzavnih sluzbenika.

Iako se s ustavnopravnog aspekta ne zahtijeva da utjecaj Vlade na odredivanje placa rektora i prorektora javnih
sveucilista bude u cijelosti isklju¢en (kao u slucaju sudaca i drugih pravosudnih duznosnika), osobitosti i
jedinstvenost polozaja rektora i prorektora javnih sveucilista u demokratskom drustvu nedvojbeno zahtijevaju
odlucujudi utjecaj Hrvatskog sabora, kao predstavnickog tijela gradana i nositelja zakonodavne vlasti, na
uredivanje njihovih placa. Samo zakonodavni postupak, naime, jamci dostatan stupanj demokrati¢nosti
procedure u okviru koje se mora odvijati drustveni dijalog o pravhom polozaju rektora i prorektora javnih
sveucilista u hrvatskom drustvu (koji ukljucuje i njihove place), jer su to pitanja — s obzirom na specifi¢ni utjecaj
visokog obrazovanja na razvitak drustva, kao i rezultate koje drustvo u tom smislu oc¢ekuje od javnih sveucilista
- od opceg interesa.

38. U tom svjetlu, opseg ovlasti koji se ¢lankom 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-1 (¢lankom 57.a ZoZDiVO-a)
priznaje Vladi pri »utvrdivanju« placa rektora i prorektora javnih sveuciliSta nije prihvatljiv s ustavnopravnog
aspekta. Ovlasti politicke egzekutive u osporenom su ¢lanku presiroko postavljene s obzirom na prirodu poslova
i znacaj drustvenih funkcija rektora i prorektora javnih sveucilidta, kojih je autonomija zasti¢ena ¢clankom 68.
Ustava.

38.1. Konacno, Vlada, kao predlagateljica ¢lanka 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-I (¢lanka 57.a ZoZDiVO-a), ni na
jednom mjestu u Kona¢nom P.Z. br. 270/13 nije obrazlozila razloge koji bi eventualno mogli opravdati razliku u
posebnom pristupu zakonodavnom uredenju placa rektora i prorektora javnih sveuciliSta u odnosu prema
opc¢em pristupu koji je prihvacen za uredenje plac¢a drugih javnih sluzbenika, drzavnih duznosnika, sudaca i
drugih pravosudnih duznosnika i drzavnih sluzbenika kad je rije¢ o $irini ovlasti odnosno utjecaju Vlade na to
uredenje.



S obzirom da se poseban pristup zakonodavnom uredenju placa rektora i prorektora javnih sveucilista, koji se
ocituje u $irim Vladinim ovlastima odnosno njezinom snaznijem utjecaju na uredenje tih placa, ni s jednog
aspekta ne moze smatrati prima facie opravdanim, a u nedostatku obrazlozenja koji bi za takav pristup dao
objektivho i razumno opravdanje, mora se zakljuciti da ¢lanak 25. ZID-a Z0oZDiVO-a/13-1 (¢lanak 57.a
Z0ZDiVO-a) nije u suglasnosti sa zahtjevima koji za zakone kojima se ureduje visoko obrazovanje i razraduje
ustavno jamstvo autonomije sveuciliSta proizlaze iz vladavine prava (¢lanak 3. Ustava).

39. Gornje granice visine placa rektora i prorektora, koje je Vladi postavio zakonodavac u obliku zakonskih
zabrana, ne utje¢u na prethodna utvrdenja, s obzirom da su same te zabrane, kako su postavljene u ¢lanku 25.
ZID-a ZoZDiVO-a/13-I (¢lanak 57.a ZoZDiVO-a), ustavnopravno neprihvatljive, $to se obrazlaze u sljede¢im
tockama obrazlozenja ove odluke.

4) Jesu li zabrane propisane ¢lankom 25. ZID-a Z0oZDiVO-a/13-1 (¢lankom 57.a ZoZDiVO-a) u skladu s
Ustavom

40. Jedan od zahtjeva koji za zakone proizlaze iz vladavine prava svakako je i zahtjev za pravhom dosljednoscu
(konzistentno$¢u) pravnog uredenja pojedinog pitanja.

41. Pretpostavke iz ¢lanka 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-I (¢lanka 57.a ZoZDiVO-a), propisane u obliku zakonskih
zabrana (»s tim da placa rektora ne smije biti viSa od place zamjenika ministra, a placa prorektora ne smije biti
vi$a od place pomoc¢nika ministra«), teSko bi se mogle smatrati pravno dosljednima s obzirom na neobjasnjivo
upletanje placa hijerarhijski ustrojenih drzavnih duznosnika unutar sustava drzavne uprave (ministar -
zamjenik ministra - pomo¢nik ministra) u uredenje placa sveucili$nih celnika.

Ustavni sud ponovo podsjeca da je zakonodavac ZID-om ZOiPDD-a/07 izbrisao rektore i prorektore iz popisa
drzavnih duznosnika. U P.Z.-u br. 617/07 cilj zakonske mjere brisanja rektora i prorektora iz kruga drzavnih
duznosnika bio je obrazlozen trima razlozima. Prvo »njihovo svrstavanje u drzavne duznosnike dovodi u pitanje
autonomiju sveucilista«. Drugo, »radi se o visokim polozajima na sveucili$tu, a ne u drzavnim tijelima, te poslovi
koji se obavljaju na tim polozajima po prirodi stvari ne spadaju u poslove drzavnih duZnosnika«. Trece
»navedeni polozaji nisu politicke funkcije, nego prvenstveno radna mjesta na kojima se obavljaju stru¢ni poslovi,
koji zahtijevaju iznimno stru¢no znanje i iskustvo, pa je stoga potrebno osigurati njihovu punu depolitizaciju
odnosno profesionalizaciju« (v. to¢ku 25. obrazlozenja ove odluke).

Prema tome, Vlada, kao predlagateljica ZID-a ZOiPDD-a/07, dala je relevantne i uvjerljive razloge zbog kojih je
predlozila brisanje rektora i prorektora s tog popisa. Kao sto je prethodno ve¢ receno, time se nastojalo izraziti
stratesko opredjeljenje drzave prema ustavnoj autonomiji sveucilista i akademskim slobodama, uvaziti specifi¢ni
utjecaji visokog obrazovanja na razvitak drustva, naglasiti rezultate koje drustvo u tom smislu ocekuje od javnih
sveucilista, ali i posti¢i »depolitizaciju« odnosno »profesionalizaciju« funkcija rektora i prorektora. Takva
nastojanja pretpostavljaju po naravi stvari zahtjev da visina placa rektora i prorektora bude autonomno uredena
u skladu s tim opredjeljenjima (uvazavajuci okolnosti u gospodarskom i fiskalnom zivotu zemlje), kao i zahtjev
da njihove place bude uredene tako da zajedno s placama ostalih zaposlenika u sustavu visokog obrazovanja
tvore jedinstvenu i smislenu cjelinu, bez obzira kakvu politiku plac¢a drzava istodobno vodi kada je rije¢ o
hijerarhijski ustrojenim drzavnim duZnosnicima u sustavu drzavne uprave.

42. Na ovom mjestu treba podsjetiti da o osporenom zakonskom rjesenju nije provedena javna rasprava prije no
§to je prihvaceno u Hrvatskom saboru, a da Vlada, kao predlagateljica zakonskog rjesenja iz ¢lanka 25. ZID-a
Z0ZDiVO-a/13-I (¢lanka 57.a ZoZDiVO-a), nije dala nijedan relevantan i dostatan razlog kojim bi pokazala da
ono ima legitimni cilj odnosno objektivno i razumno opravdanje.

Jedinu naznaku cilja koji se tim zakonskim rjesenjem nastojao posti¢i Vlada je navela tek naknadno, u
obrazlozenju  prijedloga  Odluke o  pla¢i  rektora i  prorektora  javnih  sveucilista
(https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/Arhiva//111.%20-%206. pdf). To obrazloZenje u mjerodavnom



dijelu glasi:

»... Vlada Republike Hrvatske donosi Odluku o pla¢i rektora i prorektora javnih sveucilista ¢ime ¢e dod¢i i do
usteda za drzavni proracun u iznosu od cca. 5 milijuna kuna godi$nje.«

Ne ulazedi u razloge zbog kojih o ustedama za drzavni proracun nije bilo rijeci prilikom dono$enja samog ZID-a
Z0ZDiVO-a/13-1, Ustavni sud nacelno utvrduje da »usteda za drzavni proracun u iznosu od cca. 5 milijuna
kuna godi$nje« ne moze opravdati sporne zabrane propisane u ¢lanku 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-1 (¢lanku 57.a
Z0ZDiVO-a) ve¢ i stoga $to za postizanje te ustede nije bilo nuzno pozivati se na place zamjenika odnosno
pomoc¢nika ministra.

43. Zaklju¢no, Ustavni sud ne moze utvrditi koji se legitimni cilj nastojao posti¢i propisivanjem da place rektora
i prorektora ne smiju biti viSe od placa zamjenika odnosno pomoc¢nika ministra. To zakonsko rjeSenje
zamagljuje Cinjenicu da funkcije rektora i prorektora, kao i sustav visokog obrazovanja u cjelini, imaju bitno
razli¢itu javnu svrhu od one kojoj sluze funkcije hijerarhijski podredenih drzavnih duznosnika (zamjenika i
pomoc¢nika ministara) u sustavu drzavne uprave, kao i sustav drzavne uprave u cjelini. Stoga je razumljiv vanjski
dojam da pristup placama rektora i prorektora javnih sveuciliSta, normativno oblikovan u ¢lanku 25. ZID-a
Z0ZDiVO-a/13-I (¢lanku 57.a ZoZDiVO-a), neosnovano podvodi drustvene funkcije rektora i prorektora javnih
sveucilista pod izrazit utjecaj politicke egzekutive, na $to je u svom prijedlogu visekratno upozorio predlagatel;.

44. S obzirom na prethodna utvrdenja, osobito ona sadrzana u tockama 21. i 21.1., toc¢ki 28.2. te u to¢kama od
35. do 43. obrazlozenja ove odluke, Ustavni sud ocjenjuje da c¢lanak 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-I (¢lanak 57.a
Z0ZDiVO-a) nije u suglasnosti sa zahtjevima koji za zakone kojima se ureduje sveucili$ni sustav proizlaze iz
nacela vladavine prava, najvise vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske (¢lanak 3. Ustava).

45. Stoga je na temelju ¢lanka 55. stavka 1. Ustavnog zakona donesena odluka kao u tocki I. izreke.

B. ODLUKA O PLACI REKTORA I PROREKTORA JAVNIH SVEUCILISTA

46. Osporenu Odluku o pla¢i rektora i prorektora javnih sveucilista Vlada je donijela na temelju ¢lanka 25. ZID-
a ZoZDiVO-a/13-I (¢lanak 57.a ZoZDiVO-a), za koji je Ustavni sud u ovoj odluci utvrdio da nije u suglasnosti s
Ustavom.

S obzirom na egzistencijalnu i sadrzajnu ovisnost Odluke o placi rektora i prorektora javnih sveucilista o ¢lanku
25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-I (¢lanku 57.a ZoZDiVO-a), utvrdena nesuglasnost s Ustavom tog zakonskog c¢lanka
zahtijeva ukidanje i te odluke.

47. Stoga je na temelju ¢lanka 55. stavka 1. Ustavnog zakona donesena odluka kao u tocki II. izreke.
C. IZREKA ODLUKE

48. Ustavni sud je u tockama I. i II. izreke ove odluke ukinuo ¢lanak 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-1, kojim je
Z0ZDiVO dopunjen novim ¢lankom 57.a, kao i Odluku o plaéi rektora i prorektora javnih sveucilista zbog
njezine egzistencijalne i sadrzajne ovisnosti o tom zakonskom ¢lanku.

49. Mjerodavne odredbe ¢lanka 31. Ustavnog zakona glase:

»Clanak 31.

(...)

(4) Ustavni sud moze sam odrediti tijelo kojem povjerava provedbu svoje odluke ...

(5) Ustavni sud moze odrediti nacin provedbe svoje odluke ...«



Polazeci od cinjenice da ¢lanak 25. ZID-a ZoZDiVO-a/13-I (¢lanak 57.a ZoZDiVO-a) ureduje pitanje koje po
naravi stvari zahtijeva zakonodavnu regulaciju (place rektora i prorektora javnih sveucilista), a da se ovom
odlukom taj zakonski ¢lanak ukida, Ustavni sud bio je duzan odrediti i nacin provedbe ove odluke u razdoblju
do ponovnog zakonskog uredenja placa rektora i prorektora javnih sveucilista u skladu s pravnim stajalistima

izrazenima u ovoj odluci.

Stoga je Ustavni sud u tocki III. izreke ove odluke odredio da c¢e se do stupanja na snagu novog zakonskog
uredenja placa rektora i prorektora javnih sveucilista izracun tih placa provoditi prema pravilima koja su bila na
snazi do stupanja na snagu Odluke o pla¢i rektora i prorektora javnih sveuciliSta (»Narodne novine« broj
108/13.), to jest do 31. kolovoza 2013. (v. tocku 27.2. obrazlozenja ove odluke).

Izracun placa rektora i prorektora javnih sveuciliSta prema pravilima koja su bila na snazi do stupanja na snagu
Odluke o pla¢i rektora i prorektora javnih sveucilista (»Narodne novine« broj 108/13.) provode nadlezne stru¢ne
sluzbe javnih sveucilista.

50. Objava ove odluke temelji se na ¢lanku 29. Ustavnog zakona (tocka IV. izreke).

Broj: U-1-7431/2014
U-11-7432/2014
Zagreb, 13. svibnja 2015.
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