NN 153/2013 (18.12.2013.), Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-3861/2013 od 13. prosinca

2013.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

3243

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Jasna Omejec, predsjednica Suda, te suci Mato Arlovi¢, Marko Babic,
Slavica Bani¢, Mario Jelusi¢, Davor Krapac, Ivan Matija, Antun Palari¢, Aldo Radolovi¢ i Duska Sarin,
odlucujudi o prijedlogu za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01. i 76/10.), na sjednici odrzanoj 13. prosinca 2013. donio
je

RJESENJE

I. Obustavlja se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom c¢lanka 38. stavka 2. tocke g) Zakona o porezu na
dodanu vrijednost (»Narodne novine« broj 73/13.) u dijelu koji glasi: »u opsegu od najmanje 25.000 rije¢i u
primjerku dnevnog izdanja«.

I1. Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-3861/2013 od 16. srpnja 2013., objavljeno u »Narodnim
novinama« broj 99/13., prestaje vaziti 19. prosinca 2013., danom stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (»Narodne novine« broj 148/13.).

I1I. Ovo rjesenje objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.
Obrazlozenje

1. Zakon o porezu na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: ZoPDV) donio je 7. saziv Hrvatskog sabora na
sjednici odrzanoj 14. lipnja 2013. Objavljen je u »Narodnim novinama« broj 73 od 18. lipnja 2013. Stupio je na
snagu osmog dana od dana objave u »Narodnim novinama, osim ¢lanaka 1. do 39. koji su stupili na snagu 1.
srpnja 2013., danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji (¢lanak 143. ZoPDV-a).

2. Vecernji list d. o. 0. Zagreb i 24 sata d. o. 0. Zagreb (u daljnjem tekstu: predlagatelji) koje zastupa Vesna
Alaburi¢, odvjetnica iz Zagreba, podnijeli su prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom
dijela ¢lanka 38. stavka 2. tocke g) ZoPDV-a. Taj ¢lanak u mjerodavnim dijelovima glasi:

»Clanak 38.

(..r)

(2) PDV se obracunava i pla¢a po snizenoj stopi 5% na isporuke sljedec¢ih dobara i usluga:

(...)

g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, otisnute na papiru koje izlaze dnevno i kao opce-
informativni tisak objavljuju novinarske autorske tekstove u opsegu od najmanje 25.000 rije¢i u primjerku
dnevnog izdanja, osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju,

(..)«



Za »novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, otisnute na papiru koje izlaze dnevno i kao opce-
informativni tisak« u smislu ¢lanka 38. stavka 2. tocke g) ZoPDV-a, u ovoj ¢e se odluci koristiti kratica »dnevne
novine«.

2.1. Predlagatelji su osporili suglasnost s Ustavom c¢lanka 38. stavka 2. tocke g) ZoPDV-a »u dijelu u kojem se
kao preduvjet/kriterij primjene snizene porezne stope propisuje ‘'objavljivanje novinarskih autorskih tekstova u
opsegu od najmanje 25.000 rijeci u primjerku dnevnog izdanja'«.

Smatrali su da ¢lanak 38. stavak 2. tocka g) ZoPDV-a u osporenom dijelu nije u suglasnosti s ¢lankom 38.
stavcima 1. i 2. Ustava, ¢lankom 14. u vezi s ¢lankom 38. stavcima 1. i 2. Ustava, te s ¢lancima 16., 49. stavkom 2.
(prva recenica) i 51. stavkom 2. Ustava.

3. Ustavni sud je na sjednici odrzanoj 16. srpnja 2013. donio rjeSenje broj: U-I-3861/2013, koje je objavljeno u
»Narodnim novinama« broj 99 od 31. srpnja 2013. Izreka rjeSenja glasi:

»1. Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom clanka 38. stavka 2. tocke g) Zakona o porezu na
dodanu vrijednost ('Narodne novine' broj 73/13.) u dijelu koji glasi: 'u opsegu od najmanje 25.000 rijeci u
primjerku dnevnog izdanja'.

I1. Na temelju ¢lanka 45. Ustavnog zakona o Ustavhom sudu Republike Hrvatske ('Narodne novine' broj 99/99.,
29/02. i1 49/02. - procisceni tekst), do donosenja konac¢ne odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske iz tocke I.
ove izreke privremeno se obustavlja izvrSenje svih pojedinacnih akata koji se donose i radnji koje se poduzimaju
na temelju ¢lanka 38. stavka 2. tocke g) Zakona o porezu na dodanu vrijednost ('Narodne novine' broj 73/13.) u
dijelu koji glasi: 'u opsegu od najmanje 25.000 rijeci u primjerku dnevnog izdanja'.

III. Ovo rjesenje objavit ¢e se u 'Narodnim novinama'.«
3.1. U tom je rjedenju Ustavni sud obrazloZio njegove prakti¢ne pravne posljedice:

»7.1. Do donosenja konac¢ne odluke Ustavnog suda u ovom predmetu na snazi ostaje ¢lanak 38. stavak 2. tocka
g) ZoPDV-a u sadrzaju koji glasi:

'Clanak 38.

(...)

(2) PDV se obracunava i pla¢a po snizenoj stopi 5% na isporuke sljedec¢ih dobara i usluga:

(..r)

g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, otisnute na papiru koje izlaze dnevno i kao opce-
informativni tisak objavljuju novinarske autorske tekstove ... osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze
oglase ili sluze oglasavanju,

(..)'

7.2. Clanak 38. stavak 2. tocka g) ZoPDV-a u citiranom se sadrzaju mora promatrati zajedno s ¢lankom 38.
stavkom 3. tockom ¢) ZoPDV-a koji glasi:

'Clanak 38.

(...)

(3) PDV se obracunava i placa po snizenoj stopi 10% na isporuke sljede¢ih dobara i usluga:



(...)

c) novine i ¢asopise novinskog nakladnika koji ima statut medija, osim onih iz stavka 2. tocke g) ovoga ¢lanka,
otisnute na papiru te osim onih koji u cijelosti ili u ve¢em dijelu sadrze oglase ili sluze oglasavanju,

(..)'

7.3. Promotre li se zajedno ¢lanak 38. stavak 2. tocka g) u sadrzaju koji je utvrden u tocki 7.1. obrazlozenja ovog
rjeSenja i stavak 3. tocka c) ZoPDV-a, proizlazi da ¢e se prvi dan nakon objave ovog rjesenja u Narodnim
novinama' povecati po prirodi stvari broj novina za koje njihovi nakladnici obra¢unavaju i pla¢aju PDV po
snizenoj stopi 5% jer ¢e u okvir ¢lanka 38. stavka 2. tocke g) ZoPDV-a za vrijeme vaZenja ovog rjeSenja ulaziti
sve novine novinskih nakladnika koji imaju statut medija, otisnute na papiru koje izlaze dnevno i kao opce-
informativni tisak objavljuju novinarske autorske tekstove, neovisno o broju rijeci. U toj mjeri ¢e se istodobno
smanjiti opseg predmeta primjene ¢lanka 38. stavka 3. tocke ¢) ZoPDV-a koji ureduje obracun i placanje PDV-a
po stopi 10%. ...«

4.7. saziv Hrvatskog sabora donio je na 10. sjednici odrzanoj 29. studenoga 2013. Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: ZID ZoPDV/13). Objavljen je u
»Narodnim novinama« broj 148 od 11. prosinca 2013. Stupa na snagu osmog dana od dana objave u »Narodnim
novinamag, to jest 19. prosinca 2013., osim ¢lanka 2. stavka 2. ZID-a ZoPDV/13 koji stupa na snagu 1. sije¢nja
2014.

ZID-om ZoPDV/13 brisan je ¢lanak 38. stavak 2. tocka g) ZoPDV-a u dijelu u kojem je bilo propisano
objavljivanje novinarskih autorskih tekstova u opsegu od najmanje 25.000 rijeci u primjerku dnevnog izdanja
opce-informativnog tiska, koji su osporili predlagatelji. Mjerodavna odredba ZID-a ZoPDV/13 glasi:

»Clanak 2.
U ¢lanku 38. stavku 2. tocka g) mijenja se i glasi:

g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, otisnute na papiru koje izlaze dnevno, osim onih koje u
cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju,'.«

U obrazlozenju Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s
Kona¢nim prijedlogom zakona, hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje, PZ. br. 514, klasa: 022-03/13-01/262,
urbroj: 65-13-02 od 14. studenoga 2013., Vlada Republike Hrvatske (predlagateljica ZID-a ZoPDV/13) je navela:

»U vezi odredbe clanka 38. stavka 2. tocke g) Zakona o porezu na dodanu vrijednost kojom je propisano
oporezivanje snizenom stopom PDV-a 5% novina novinskog nakladnika koji ima statut medija, otisnutih na
papiru koje izlaze dnevno i kao opce-informativni tisak objavljuju novinarske autorske tekstove u opsegu od
najmanje 25.000 rijeci u primjerku dnevnog izdanja, osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili
sluze oglasavanju, naglasava se da iz RjeSenja Ustavnog suda Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj
99/2013) proizlazi da se sve dnevne novine neovisno o broju rijeci od 1. kolovoza 2013. godine oporezuju PDV-
om po stopi 5%.

b) Pitanja koja se trebaju urediti zakonom
Ovim izmjenama i dopunama Zakona:

1. stopa PDV-a 10% povecava se na 13%, te ¢e se njome oporezivati sva dobra i usluge koje su bile oporezive
stopom 10%,



2. propisuje se oporezivanje snizenom stopom PDV-a od 5% na novine nakladnika koji imaju statut medija,
otisnutih na papiru koji izlaze dnevno, osim na one koji u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze
oglasavanju,

(o)«

4.1. Sukladno tome, dio ¢lanka 38. stavka 2. tocke g) ZoPDV-a, koji su predlagatelji osporili s obzirom na vise
¢lanaka Ustava, izmijenio je sam zakonodavac tako da je dio koji se odnosio na opce-informativni tisak koji
objavljuje novinarske autorske tekstove »u opsegu od najmanje 25.000 rijec¢i u primjerku dnevnog izdanja«
brisao iz zakonskog teksta.

Proizlazi da osporeni dio ¢lanka 38. stavka 2. tocke g) ZoPDV-a prestaje vaziti 19. prosinca 2013., danom
stupanja na snagu ZID-a ZoPDV/13.

5. Clanak 57. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99., 29/02. i
49/02. - procisceni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon) glasi:

»Clanak 57.

(1) U sluc¢aju da je postupak za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom ... pokrenut pred Ustavnim sudom, a taj
zakon ... nadlezno tijelo ... izmijeni prije okoncanja postupka pred Ustavnim sudom, Ustavni sud dovrdit ce
pokrenuti postupak.

(2) U slucaju da utvrdi neustavnost ... izmijenjenog zakona ... Ustavni sud donijet ¢e odluku o njegovoj
neustavnosti ... na temelju koje svatko kome je povrijedeno pravo pravomo¢nim pojedina¢nim aktom donijetim
na temelju ... izmijenjenog zakona ... ima pravo traziti od nadleznog tijela izmjenu tog pojedina¢nog akta
odgovaraju¢om primjenom odredbi ¢lanka 58. ovoga Ustavnog zakona.«

Ustavni sud je rjesenjem broj: U-I-3861/2013 od 16. srpnja 2013. pokrenuo postupak za ocjenu suglasnosti s
Ustavom dijela ¢lanka 38. stavka 2. tocke g) ZoPDV-a, koji je zakonodavac izmijenio prije okonc¢anja postupka
pred Ustavnim sudom.

Pri tome se zakonodavac pozvao upravo na navedeno ustavnosudsko rjesenje. Njegov pravni u¢inak naveden je
u tocki 3.1. obrazlozenja ovog rjeSenja: povecanje broja novina za koje njihovi nakladnici obra¢unavaju i placaju
PDV po snizenoj stopi 5% i istodobno smanjenje opsega predmeta primjene ¢lanka 38. stavka 3. tocke c)
ZoPDV-a koji ureduje obracun i placanje PDV-a po stopi 10% (prema ZID-u ZoPDV/13, ta ¢e stopa od 1.
sije¢nja 2014. biti povecana na 13%).

Zbog povoljnih ucinaka koji su za nakladnike dnevnih novina proizasli iz rjeSenja Ustavnog suda broj: U-I-
3861/2013 od 16. srpnja 2013, ¢lanak 57. stavak 2. Ustavnog zakona, u dijelu koji ureduje izmjenu pojedina¢nih
akata donesenih na temelju ZoPDV-a, u ovom se predmetu ne bi mogao primijeniti.

Sukladno tome, a polaze¢i od ¢injenice da je sam zakonodavac izmijenio osporeni dio ¢lanka 38. stavka 2. tocke
g) ZoPDV-a na nacin da je ozakonio uc¢inke koje je proizvelo rjesenje Ustavnog suda broj: U-1-3861/2013 od 16.
srpnja 2013., Ustavni sud utvrduje da se ovaj ustavnosudski postupak dovrsava njegovom obustavom.

5.1. Stoga je rijeSeno kao u tocki I. izreke ovog rjeSenja.

6. Rjesenje Ustavnog suda broj: U-I-3861/2013 od 16. srpnja 2013., objavljeno u »Narodnim novinama« broj
99/13., prestaje vaziti 19. prosinca 2013., danom stupanja na snagu ZID-a ZoPDV/13 (tocka II. izreke rjesenja).

7. Tocka III. izreke rjesenja temelji se na ¢lanku 29. stavku 1. Ustavnog zakona.

Broj: U-1-3861/2013



Zagreb, 13. prosinca 2013.
USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Predsjednica

dr. sc. Jasna Omejec, v. 1.



