NN 87/2008 (25.7.2008.), Zakon o proracunu
HRVATSKI SABOR

2791

Na temelju ¢lanka 88. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O PRORACUNU

Proglasavam Zakon o prorac¢unu, kojega je Hrvatski sabor donio na sjednici 15. srpnja 2008. godine.
Klasa: 011-01/08-01/107
Urbroj: 71-05-03/1-08-2
Zagreb, 18. srpnja 2008.

Predsjednik
Republike Hrvatske
Stjepan Mesi¢, v. r.

ZAKON

O PRORACUNU
I. OPCE ODREDBE
SADRZAJ I PODRUCJE PRIMJENE ZAKONA
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje planiranje, izrada, donosenje i izvrSavanje proracuna, upravljanje imovinom i
dugovima, upravljanje javnim dugom, zaduzZivanje i jamstvo drzave te jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, proracunski odnosi u javnom sektoru, racunovodstvo, prora¢unski nadzor i druga pitanja vezana

uz upravljanje javnim financijama.
Clanak 2.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavni proracun i proracune jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: proracun) te proracunske korisnike drzavnog proracuna i prorac¢unske korisnike
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: prorac¢unski korisnici).

(2) Pojedine odredbe ovoga Zakona ureduju proracunske odnose i pravila koja se primjenjuju na
izvanproracunske fondove, trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ima odlucujudi utjecaj na upravljanje, i to na izradu financijskih planova,
upravljanje nov¢anim sredstvima, zaduzivanje i davanje jamstava, ra¢unovodstvo, izradu i podnosenje izvjestaja
i provedbu prora¢unskog nadzora, a koji se, s obzirom na izvore financiranja, uklju¢uju u op¢i proracun (u
daljnjem tekstu: izvanproracunski korisnici).

(3) Ministar financija pravilnikom utvrduje proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i
proracunske i izvanproracunske korisnike prorac¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
nacin vodenja registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika.



ZNACENJE POJMOVA
Clanak 3.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

1. AFCOS je sustav kroz koji se provodi koordinacija zakonodavnih, upravnih i operativnih aktivnosti sa ciljem
zastite financijskih interesa Europske unije i neposredna suradnja s Europskim uredom za borbu protiv prijevara
(OLAF),

2. aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su planirani rashodi i
izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom,

3. akti planiranja su projekti, planovi, programi, strategije i sl.,

4. dane donacije su tekudi ili kapitalni prijenosi sredstava neprofitnim organizacijama te gradanima i
kucanstvima koji ukljucuju i prijenose u naravi, a koje proracun i prorac¢unski korisnici mogu davati za
odredenu namjenu,

5. drzavni proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci drzave za jednu
godinu, u skladu sa zakonom, a donosi ga Hrvatski sabor (u daljnjem tekstu: Sabor),

6. Drzavna riznica je sustav koji organizacijski i informacijski objedinjava proracunske procese: pripremu
proracuna, izvr$avanje drzavnog proracuna, drzavno racunovodstvo, upravljanje nov¢anim sredstvima i javnim
dugom,

7. drzavno jamstvo je instrument osiguranja kojim Republika Hrvatska jam¢i ispunjenje obveza za koje se daje
jamstvo,

8. drzavni dug je dug sredi$njeg proracuna,

9. drzavne potpore su stvarni i potencijalni rashodi ili umanjeni prihodi drzave koje dodjeljuje davatelj drzavne
potpore korisnicima drzavne potpore koji narusavaju ili bi mogli narusiti trzi$no natjecanje davanjem prednosti
na trzistu korisniku drzavne potpore, bez obzira na oblik drzavne potpore, u mjeri u kojoj to moze utjecati na
ispunjenje medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske,

10. ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i izdataka prema
ekonomskoj namjeni kojoj sluze i razvrstani su u razrede, skupine, podskupine, odjeljke i osnovne racune,

11. financijska imovina nov¢ana su sredstva, potrazivanja, dionice i udjeli u kapitalu pravnih osoba, vrijednosni
papiri i druga ulaganja u pravne osobe,

12. financijski plan akt je proracunskog i izvanproracunskog korisnika kojim su utvrdeni njegovi prihodi i
primici te rashodi i izdaci u skladu s prorac¢unskim klasifikacijama,

13. financijsko izvjestavanje skup je informacija o financijskom polozaju, uspjesnosti poslovanja i novéanim
tijekovima prorac¢una te proracunskih korisnika i izvanprora¢unskih korisnika,

14. funkcijska klasifikacija prikaz je rashoda prorac¢una te proracunskih i izvanproracunskih korisnika
razvrstanih prema njihovoj namjeni,

15. investicije ili kapitalna ulaganja jesu ulaganja u povecanje i ocuvanje vrijednosti imovine, ulaganja u
zemljiSta, gradevine, opremu i drugu dugotrajnu materijalnu i nematerijalnu imovinu, uklju¢uju¢i ulaganja u
izobrazbu i osposobljavanje, razvoj novih tehnologija, pobolj$anja kvalitete Zivota i druga ulaganja iz kojih ¢e se
ostvariti koristi,

16. izvanproracunski korisnici jesu izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima
drzava, odnosno jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ima odlucujuci utjecaj na upravljanje,
17. izvanproracunski fond je izvanproracunski korisnik, pravna osoba osnovana na temelju zakona koja se
financira iz namjenskih doprinosa i drugih prihoda,

18. izvori financiranja su skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i
namjene,

19. izvrsno tijelo je Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) te poglavarstvo op¢ine, Grada Zagreba,
grada i zupanije (u daljnjem tekstu: poglavarstvo) koje svom predstavnickom tijelu predlaze prorac¢un i
polugodi$nji i godi$nji izvjestaj o izvrsenju proracuna,

20. javni dug jest dug opceg proracuna,



21. javni sektor su drzavni proracun, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanprorac¢unski korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave,

22. jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jest op¢ina, grad i Zupanija cija tijela obavljaju funkcije,
izvr$avaju zadace i donose programe propisane zakonom i odlukama donesenima na temelju zakona, za $to se
sredstva osiguravaju u njihovu prorac¢unu,

23. konsolidacija je iskazivanje financijskih podataka vise medusobno povezanih proracuna i/ili prora¢unskih
korisnika te izvanproracunskih korisnika kao da se radi o jedinstvenom subjektu,

24. lokacijska klasifikacija prikaz je rashoda i izdataka prema teritorijalno definiranim cjelinama u skladu s
ustrojem Republike Hrvatske, drzava Europske unije te ostalih drzava,

25. mjesecni financijski plan proracunskog korisnika mjesec¢ni je prikaz rashoda i izdataka po ekonomskoj,
organizacijskoj i programskoj klasifikaciji s planiranim vrijednostima po izvorima financiranja u skladu s
ocekivanim dospije¢em,

26. mjesna samouprava su mjesni odbori, gradske Cetvrti i gradski kotarevi koji se osnivaju statutom jedinice
lokalne samouprave,

27. naknada obuhvaca mirovine te naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju posebnih propisa,

28. nefinancijska dugotrajna imovina je neproizvedena i proizvedena dugotrajna imovina,

29. odgovorna osoba celnik je proracunskog i izvanproracunskog korisnika, op¢inski nacelnik, gradonacelnik
odnosno zupan i osoba na koju je ta ovlast prenesena njegovom odlukom,

30. op¢i proracun jest sredis$nji proracun i proracuni jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
izvanprorac¢unski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

31. organizacijska klasifikacija prikaz je povezanih i medusobno uskladenih (hijerarhijski s obzirom na odnose
prava i odgovornosti) cjelina proracuna i proracunskih korisnika koje odgovaraju¢im materijalnim sredstvima
ostvaruju postavljene ciljeve, a uspostavljena je kroz razdjele, glave i proracunske korisnike,

32. plan razvojnih programa prikaz je planiranih rashoda vezanih uz provodenje investicija i davanje kapitalnih
pomoci i donacija,

33. pomoci su tekudi ili kapitalni prijenosi medunarodnim organizacijama, stranim vladama, proracunima,
izvanproracunskim korisnicima, bankama i ostalim financijskim institucijama te trgovackim drustvima,

34. pomoci Europske unije su sredstva koja Republika Hrvatska prima kroz predpristupne programe i fondove
Europske unije,

35. pravna osoba u ve¢inskom izravnom ili neizravnom drzavnom vlasnistvu jest pravna osoba ¢ije dionice ili
poslovni udjeli ¢ine portfelj Republike Hrvatske ili u odnosu na koje Republika Hrvatska ima osnivacka
(vlasnicka) prava,

36. pravna osoba u vec¢inskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave jest pravna osoba cije dionice ili poslovni udjeli spadaju u njihov portfelj ili u odnosu na koje
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima osnivacka (vlasnicka) prava,

37. predstavnicko tijelo je Hrvatski sabor, Zupanijska skupstina i Gradska skupstina Grada Zagreba te op¢insko i
gradsko vijece (u daljnjem tekstu: Sabor i predstavnicko tijelo) koje donosi prora¢un, zakon i odluku o
izvr§avanju proracuna, godisnji i polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna,

38. prihodi za posebne namjene jesu prihodi ¢ije je koristenje i namjena utvrdena posebnim propisima,

39. primatelji sredstava pravne su i fizicke osobe koje primaju sredstva iz proracuna na temelju posebnih
propisa, sudskih odluka i ugovora,

40. primljene donacije namjenska su sredstva koja proracun i proracunski korisnici ostvare od fizickih osoba,
neprofitnih organizacija, trgovackih drustava i ostalih subjekta izvan opceg proracuna,

41. primljene pomoc¢i jesu tekuci i/ili kapitalni prijenosi koje proracuni i proracunski korisnici dobiju od stranih
vlada, medunarodnih organizacija ili drugih subjekata unutar opceg proracuna,

42. program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajednickoga cilja,
43. programska klasifikacija prikaz je programa i njihovih sastavnih dijelova: aktivnosti i projekata, definiranih u
skladu s aktima planiranja te ciljevima i zadacama proracuna te proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika,



44. projekcija prorac¢una (u daljnjem tekstu: projekcija) procjena je prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
proracuna za viSegodis$nje razdoblje, a donosi je Sabor, odnosno predstavnicko tijelo,

45. projekt je sastavni dio programa za koji je unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su planirani
rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom,

46. proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici
te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za jednu godinu, u skladu sa
zakonom i odlukom donesenom na temelju zakona, a donosi ga njezino predstavnicko tijelo,

47. proracunske klasifikacije okvir su kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici te rashodi i izdaci po
nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja,

48. proracunski fond proracunski je korisnik osnovan do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, a financira se iz
proracuna i iz namjenskih prihoda fonda,

49. proracunski korisnici su drzavna tijela, ustanove, vije¢ca manjinske samouprave, prora¢unski fondovi i
mjesna samouprava Ciji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi osiguravaju u prorac¢unu,

50. proracunski nadzor sustav je kontrole materijalno-financijskog poslovanja proracunskih i izvanprorac¢unskih
korisnika drzavnog proracuna, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih i
izvanprorac¢unskih korisnika te pravnih i fizickih osoba kojima se sredstva osiguravaju u prorac¢unu (u daljnjem
tekstu: subjekti nadzora),

51. proracunsko racunovodstvo je racunovodstveni sustav koji se odnosi na knjigovodstveno pracenje,
analiziranje i izvjestavanje o poslovnim dogadajima proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika,
52. rac¢un financiranja je dio prorac¢una koji prikazuje nacin financiranja proracunskog manjka te koristenje
proracunskog viska,

53. registar prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika popis je proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave,

54. sredi$nji proracun jest drzavni proracun i financijski planovi izvanprorac¢unskih korisnika drzavnog
proracuna,

55. strateski plan je dokument koji sadrzi viziju, strateske ciljeve, nacine ispunjavanja ciljeva (akte planiranja),
mjere procjene rezultata i sustav pracenja postizanja rezultata,

56. subvencije su tekuci prijenosi sredstava koji se daju proizvodacima za poticanje proizvodnje odredenih
proizvoda i pruzanja usluga, a mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnje i/ili koli¢ine proizvedenih,
prodanih ili uvezenih dobara i usluga,

57. upravno tijelo za financije op¢ine, grada i Zupanije (u daljnjem tekstu: upravno tijelo za financije) priprema
proracun, godis$nji i polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna te obavlja druge financijske poslove za
poglavarstvo,

58. zaduzivanje je uzimanje kredita, zajma ili izdavanje vrijednosnih papira.

PRORACUNSKA NACELA
Clanak 4.

Proracun se donosi i izvr$ava u skladu s nacelima jedinstva i tocnosti proracuna, jedne godine, uravnotezenosti,
obracunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti.

Nacelo jedinstva i to¢nosti proracuna
Clanak 5.

(1) U proracunu se prihodi i primici koji pripadaju drzavi i jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, kao i svi njihovi rashodi i izdaci za pojedine namjene, iskazuju po bruto-nacelu.

(2) Sredstva proracuna koriste se za financiranje rashoda, funkcija i programa drzavnih tijela i tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika u visini
utvrdenoj proracunom.



(3) Prijedlozi uredbi, drugih propisa i akata planiranja (projekata, planova, programa, strategija, politika i sl.)
koje donosi Vlada te prijedlozi zakona i akata planiranja koje donosi Sabor (u daljnjem tekstu: zakoni, drugi
propisi i akti planiranja) trebaju sadrzavati procjenu fiskalnog u¢inka na proracun u skladu s posebnim
propisima.

Nacelo jedne godine
Clanak 6.

(1) Proracun se donosi za proracunsku godinu i vrijedi za tu godinu.

(2) Proracunska godina razdoblje je od dvanaest mjeseci koje pocinje 1. sije¢nja, a zavrsava 31. prosinca
kalendarske godine.

(3) Proracun donosi Sabor, odnosno predstavnicko tijelo za proracunsku godinu koja odgovara kalendarskoj
godini, i to prije pocetka godine na koju se odnosi.

(4) Prihodi i primici uplaceni u prorac¢un do kraja tekuce godine prihod su prorac¢una tekuce godine.

(5) U proracunu se planiraju sredstva za pokrice preuzetih obveza iz prethodne/-ih godina, kao i sredstva za
placanje obveza nastalih u tekucoj fiskalnoj godini za koju se prora¢un donosi.

Nacelo uravnotezenosti
Clanak 7.

(1) Prorac¢un mora biti uravnotezen — ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke.

(2) Ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci,
odnosno umanje prihodi i primici, proracun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i primitaka,
odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.

(3) Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama proracuna prema
postupku za dono$enje proracuna.

Nacelo obracunske jedinice
Clanak 8.

U proracunu se prihodi, primici, rashodi i izdaci iskazuju u kunama te se i financijski izvjestaji sastavljaju u
kunama.

Nacelo univerzalnosti
Clanak 9.

(1) Prihodi i primici sluze za podmirivanje svih rashoda i izdataka, osim ako ovim Zakonom, zakonom o
izvr$avanju drzavnog proracuna, odnosno odlukom o izvrsavanju proracuna nije drugacije propisano.

(2) Za financiranje odredenih rashoda i izdataka koriste se namjenski prihodi i primici prema ¢lanku 48. i 70.
ovoga Zakona.

Nacelo specifikacije
Clanak 10.

(1) Prihodi i primici prorac¢una moraju biti rasporedeni u prora¢unu po ekonomskoj klasifikaciji i iskazani
prema izvorima.

(2) Rashodi i izdaci proracuna moraju biti rasporedeni u prora¢unu prema proracunskim klasifikacijama te
uravnotezeni s prihodima i primicima.

Nacelo dobrog financijskog upravljanja
Clanak 11.



Proracunska sredstva moraju se koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u
skladu s nacelima ekonomicnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti.

Nacelo transparentnosti
Clanak 12.

(1) Proracun se donosi i izvrsava u skladu s nac¢elom transparentnosti.

(2) Proracun i projekcija i izmjene i dopune prorac¢una i projekcije te odluka o privremenom financiranju
objavljuju se u »Narodnim novinama« - sluzbenom listu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: »Narodne
novine«), odnosno u sluzbenom glasilu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(3) Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna objavljuje se u »Narodnim novinamag, odnosno u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

ODGOVORNOST ZA PLANIRANJE I IZVRSAVAN]E PRORACUNA
Clanak 13.

(1) Izvr$no tijelo odgovorno je svojem predstavnickom tijelu za planiranje i izvr$avanje proracuna, o ¢emu ga
izvjestava na nacin propisan ovim Zakonom.

(2) Odgovorna osoba jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunskog i izvanprora¢unskog
korisnika odgovorna je za zakonito i pravilno planiranje i izvr$avanje prorac¢una, odnosno financijskog plana.

PREDMET PROPISA ZA IZVRSAVANJE PRORACUNA ZA PRORACUNSKU GODINU
Clanak 14.

(1) Uz drzavni prora¢un donosi se zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna, a uz proracun jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave donosi se odluka o izvr$avanju proracuna.

(2) Propisima iz stavka 1. ovoga ¢lanka ureduje se struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka prora¢una
i njegovo izvrsavanje, opseg zaduzivanja i jamstava drzave, odnosno jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, upravljanje javnim dugom te financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika
proracunskih sredstava, pojedine ovlasti Vlade odnosno poglavarstva i predsjednika Vlade, odnosno
predsjednika poglavarstva, Ministarstva financija i ministra financija u izvr$avanju proracuna za pojedinu

godinu, kazne za neispunjavanje obveza te druga pitanja u izvr$avanju proracuna.

FISKALNA PROCJENA POSLJEDICA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I AKATA PLANIRANJA ZA
PRORACUN
Clanak 15.

(1) Prijedlozi zakona, drugih propisa i akata planiranja moraju sadrzavati fiskalnu procjenu posljedica za
proracun iz koje mora biti razvidno povecavaju li se ili smanjuju prihodi ili rashodi proracuna. Fiskalna procjena
posljedica za proracun mora obuhvatiti:

1. predvidene prihode i rashode te primitke i izdatke proracuna za proracunsku godinu i za dvije iduce godine,
2. prijedloge za pokrivanje povecanih rashoda i izdataka proracuna,

3. prijedloge za pokrivanje smanjenih prihoda i primitaka proracuna,

4. suglasnost Ministarstva financija.

(2) Ako se tijekom godine donesu zakoni, drugi propisi i akti planiranja na osnovi kojih nastaju nove obveze za
proracun, sredstva ¢e se osigurati u proracunu za sljede¢u proracunsku godinu u skladu s projekcijama i
mogucnostima.

(3) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajudi se nacin primjenjuju na izvanproracunske korisnike i jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.



II. SADRZAJ] PRORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA
SADRZAJ PRORACUNA I STRUKTURA FINANCIJSKIH PLANOVA KORISNIKA
Clanak 16.

(1) Proracun se sastoji od opceg i posebnog dijela, a na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i od plana razvojnih programa.

(2) Op¢i dio proracuna ¢ini Ra¢un prihoda i rashoda i Ra¢un financiranja.

(3) Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka prorac¢unskih korisnika iskazanih po vrstama,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

(4) Plan razvojnih programa po godinama ¢ine planovi razvojnih programa proracunskih korisnika proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdeni dokumentima o srednjoro¢nim, odnosno
dugoro¢nim planovima razvitka, posebnim zakonima, drugim propisima ili op¢im aktima.

Clanak 17.

(1) Financijski plan proracunskih korisnika ¢ine prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe
koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

(2) Financijski plan izvanprorac¢unskih korisnika sastoji se od opceg dijela kojeg ¢ine ra¢un prihoda i rashoda i
racun financiranja i posebnog dijela u kojem su iskazani prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u
programe a sastoje se od aktivnosti i projekata.

RACUN PRIHODA I RASHODA
Clanak 18.

Racun prihoda i rashoda proracuna sastoji se od prihoda i rashoda prema ekonomskoj klasifikaciji:
1. Prihodi:

a) prihodi od poreza,

b) doprinosi za obvezna osiguranja,

¢) pomoci,

d) prihodi od imovine,

e) prihodi od pristojbi i naknada,

f) ostali prihodi i

g) prihodi od prodaje nefinancijske imovine.

2. Rashodi:

a) rashodi za zaposlene,

b) materijalni rashodi,

c) financijski rashodi,

d) subvencije,

e) pomocdi,

f) naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade,
g) ostali rashodi i

h) rashodi za nabavu nefinancijske imovine.

RACUN FINANCIRANJA
Clanak 19.

U Racunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za financijsku imovinu i

za otplatu kredita i zajmova.

FINANCIJSKI PLAN PRORACUNSKIH I IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA
Clanak 20.



(1) Financijski plan proracunskih i izvanproracunskih korisnika sadrzi programe utvrdene aktima planiranja.
(2) U programima se iskazuju planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci razradeni po:
- vrstama prihoda i primitaka,

- pojedinim aktivnostima i projektima,

- godinama u kojima ce teretiti proracun.

(3) Programi sadrze:

a) naziv programa,

b) opis programa (op¢ih i posebnih ciljeva),

c) zakonsku osnovu za uvodenje programa,

d) potrebna sredstva za provodenje programa,

e) potreban broj djelatnika za provodenje programa,

f) procjenu rezultata,

g) procjenu nepredvidenih rashoda i rizika.

PRORACUNSKE KLASIFIKACIJE
Clanak 21.

(1) Prihodi, primici, rashodi i izdaci proracuna i financijskog plana iskazuju se prema proracunskim
klasifikacijama.

(2) Proracunske klasifikacije jesu:

a) organizacijska,

b) ekonomska,

c) funkcijska,

d) lokacijska,

e) programska,

t) izvori financiranja.

(3) Pravilnik o proracunskim klasifikacijama iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi ministar financija.

III. IZRADA PRORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA
PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRORACUNA
Clanak 22.

(1) Izrada drzavnog proracuna temelji se na procjeni gospodarskog razvoja i makroekonomskih pokazatelja
odredenih propisima i drugim aktima Sabora, Vlade i ministra financija u skladu sa svojim djelokrugom i
nadleznostima.

(2) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se nacin primjenjuju na prorac¢une jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

STRATEGIJA VLADINIH PROGRAMA ZA TROGODISN]E RAZDOBLJE
Clanak 23.

(1) Ministarstvo financija u suradnji sa sredi$njim tijelom drzavne uprave nadleznim za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova Europske unije sastavlja uputu za izradu strateskih planova za trogodisnje razdoblje i
dostavlja je ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije do sredine
ozujka tekuce godine.

(2) Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije izraduju strateske planove za
trogodi$nje razdoblje u skladu s uputom iz stavka 1. ovoga ¢lanka i dostavljaju ih Ministarstvu financija
najkasnije do sredine travnja tekuce godine.

(3) Strateski planovi za trogodisnje razdoblje sadrze: viziju, strateske ciljeve, nacine ispunjavanja ciljeva (akte
planiranja), mjere procjene rezultata i sustav pracenja postizanja rezultata.



Clanak 24.

(1) Na temelju strateskih planova iz ¢lanka 23. ovoga Zakona Ministarstvo financija u suradnji sa sredi$njim
tijelom drzavne uprave nadleznim za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije izraduje
strategiju vladinih programa za trogodisnje razdoblje koju predlaze Vladi do kraja travnja tekuce godine.

(2) Strategija vladinih programa sadrzi:

a) ukupnu zajednicku viziju, strateski cilj i makroekonomski okvir,

b) glavna strateska podrucja djelovanja Vlade s postavljenim ciljevima, na¢inima ispunjavanja ciljeva i mjerama
procjene rezultata i

c) rang strateskih prioriteta i vezu s organizacijskom i programskom klasifikacijom.

(3) Vlada donosi strategiju Vladinih programa za trogodisnje razdoblje najkasnije do sredine svibnja.

SMJERNICE EKONOMSKE I FISKALNE POLITIKE
Clanak 25.

(1) Na temelju strategije vladinih programa za trogodis$nje razdoblje Ministarstvo financija izraduje nacrt
smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje (u daljnjem tekstu: smjernice) koje predlaze
Vladi najkasnije do kraja svibnja.

(2) Smjernice sadrze:

1. strateske ciljeve ekonomske i fiskalne politike Republike Hrvatske,

2. osnovne makroekonomske pokazatelje Republike Hrvatske,

3. osnovne pokazatelje fiskalne politike Republike Hrvatske,

4. procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka svih razina opceg proracuna,

5. prijedlog visine financijskog plana po razdjelima organizacijske klasifikacije koji sadrzi visinu financijskog
plana za prethodnu prorac¢unsku godinu i teku¢u prorac¢unsku godinu, te prijedlog visine financijskog plana za
sljede¢u proracunsku godinu i za sljedece dvije godine te

6. predvidene promjene javnog duga i strategiju upravljanja javnim dugom.

(3) Vlada donosi smjernice najkasnije do sredine lipnja tekuce godine.

UPUTE ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRORACUNA
Clanak 26.

(1) Na osnovi smjernica Vlade iz ¢lanka 25. ovoga Zakona Ministarstvo financija dostavlja ministarstvima i
drugim drZavnim tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije i izvanprora¢unskim korisnicima upute
za izradu prijedloga drzavnog proracuna do kraja lipnja tekuce godine.

(2) Upute iz stavka 1. ovoga clanka sadrze:

1. osnovne ekonomske pokazatelje iz smjernica navedenih u ¢lanku 25. ovoga Zakona te

2. nacin izrade i rokove za izradu drzavnog proracuna.

Clanak 27.

(1) Na osnovi smjernica Vlade i uputa za izradu prijedloga drzavnog prora¢una Ministarstvo financija sastavlja
upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i dostavlja ih jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave do kraja lipnja tekuce godine.

(2) Upravno tijelo za financije nakon primitka uputa iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduje upute za izradu
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i dostavlja ih prora¢unskim i
izvanproracunskim korisnicima proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

(3) Upute iz stavka 2. ovoga ¢lanka sadrze:

1. temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave,

2. opis planiranih politika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,



3. procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave u sljedece tri godine,

4. prijedlog visine financijskog plana po prora¢unskim korisnicima koji sadrzi visinu financijskog plana za
prethodnu proracunsku godinu i teku¢u prorac¢unsku godinu, te prijedlog visine financijskog plana za sljede¢u
proracunsku godinu i za sljedece dvije godine,

5. nacin pripreme te terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanprorac¢unskih korisnika prorac¢una jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA
Clanak 28.

(1) Na osnovi uputa za izradu prijedloga drzavnog proracuna, proracunski korisnici drzavnog prorac¢una
izraduju prijedlog financijskog plana.

(2) Prijedlog financijskog plana sadrzi:

1. prihode i primitke iskazane po vrstama,

2. rashode i izdatke predvidene za trogodi$nje razdoblje, razvrstane prema prorac¢unskim klasifikacijama,
3. obrazloZzenje prijedloga financijskog plana.

Clanak 29.

(1) Na osnovi uputa za izradu prijedloga proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
prorac¢unski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izraduju prijedlog financijskog
plana.

(2) Prijedlog financijskog plana sadrzi:

1. prihode i primitke iskazane po vrstama,

2. rashode i izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje, razvrstane prema prora¢unskim klasifikacijama,
3. obrazlozenje prijedloga financijskog plana,

4. plan razvojnih programa.

Clanak 30.

Obrazlozenja prijedloga financijskog plana iz ¢lanka 28. stavka 2. tocke 3. i ¢lanka 29. stavka 2. tocke 3. ovoga
Zakona sadrze:

a) sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

a) obrazloZene programe,

b) zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

c) uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

d) ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa,
e) izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
nadleznosti prora¢unskog korisnika u prethodnoj godini,

f) ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Clanak 31.

(1) Proracunski korisnici drzavnog proracuna duzni su dostaviti prijedloge financijskih planova ministarstvima i
drugim drzavnim tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije do 15. srpnja tekuce godine.

(2) Ministarstva i druga drzavna tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna su uskladene prijedloge financijskih
planova dostaviti

Ministarstvu financija do kraja srpnja tekuce godine.
Clanak 32.



Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duzni su dostaviti prijedlog
financijskog plana upravnom tijelu za financije najkasnije do 15. rujna tekuce godine.

PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA
Clanak 33.

(1) Proracunski korisnik jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave izraduje prijedlog plana
razvojnog programa s obrazlozenjem i predlaze ga upravnom tijelu nadleznom za proracunskog korisnika.

(2) Prijedlog plana razvojnog programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti uskladen s prijedlogom financijskog
plana proracunskog korisnika.

(3) Upravno tijelo nadlezno za prorac¢unskog korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduje zajednicki prijedlog
plana razvojnog programa koji mora biti uskladen s prijedlogom prorac¢una jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i dostavlja ga upravnom tijelu za financije.

Clanak 34.

(1) U planu razvojnih programa iskazuju se planirani rashodi prorac¢una jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave vezani uz provodenje investicija, davanje kapitalnih pomoc¢i i donacija u sljedece tri
godine, koji su razradeni:

1. po pojedinim programima,

2. po godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune sljedecih godina,

3. po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa.

(2) Plan razvojnih programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka uskladuje se svake godine.

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA
Clanak 35.

(1) Izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi uputa
iz ¢lanka 26. ovoga Zakona.

(2) Prijedlog financijskog plana izvanproracunski korisnik dostavlja nadleznom ministarstvu koje ga zajedno sa
svojim financijskim planom dostavlja Ministarstvu financija.

(3) Sabor daje suglasnost na prijedlog financijskog plana iz stavka 2. ovoga ¢lanka zajedno s donosenjem
drzavnog proracuna.

Clanak 36.

(1) Izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave mora pripremiti prijedlog
financijskog plana na osnovi uputa iz ¢lanka 27. ovoga Zakona.

(2) Prijedlog financijskog plana izvanprorac¢unski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
dostavlja upravnom tijelu za financije.

(3) Predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog financijskog plana iz stavka 2. ovoga ¢lanka zajedno s
donosenjem proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

IV. POSTUPAK DONOSENJA PRORACUNA
PREDLAGANJE PRORACUNA
Clanak 37.

(1) Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije, razmatra prijedloge i uskladuje financijske
planove s procijenjenim prihodima i primicima.

(2) Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije, izraduje nacrt prorac¢una za prora¢unsku godinu
i projekciju za sljedece dvije godine te ih dostavlja Vladi, odnosno poglavarstvu do 15. listopada tekuce godine.
(3) Ako tijekom rasprave o predlozenom drzavnom prora¢unu izmedu ministra financija i proracunskog



korisnika, odnosno ministara odgovornih za pojedine proracunske korisnike dode do neslaganja, ministar
financija izraduje izvjestaj za predsjednika Vlade, koji o tome donosi kona¢nu odluku.

(4) Vlada, odnosno poglavarstvo, utvrduje prijedlog proracuna i projekcija te ih podnosi Saboru, odnosno
predstavnickom tijelu, na dono$enje do 15. studenoga tekuce godine.

(5) Odredbe stavka 3. ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin odnose na jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

RASPRAVA O PRORACUNU
Clanak 38.

(1) Sve izmjene i dopune koje Sabor prihvati putem amandmana na predloZeni drzavni proracun i projekcije ne
smiju prije¢i utvrdenu svotu dopustenog manjka drzavnog proracuna i projekcija.

(2) U tijeku rasprave o prijedlogu drzavnog proracuna i projekcija podneseni se amandmani kojima se predlaze
povecanje proracunskih rashoda i izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom drzavnog proracuna i projekcija
mogu prihvatiti pod uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda i izdataka u posebnom dijelu
proracuna.

(3) Prijedlozi iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne smiju biti na teret proracunske zalihe ili na teret dodatnog
zaduzivanja.

(4) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin odnose na jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

DONOSENJE PRORACUNA I PROJEKCIJA
Clanak 39.

(1) Sabor, odnosno predstavnicko tijelo, donosi proracun na razini podskupine ekonomske klasifikacije za idu¢u
proracunsku godinu i projekciju na razini skupine ekonomske klasifikacije za sljedece dvije proracunske godine
do konca tekuce godine i to u roku koji omogucuje primjenu proracuna s 1. sije¢nja godine za koju se donosi
proracun.

(2) Izmjene i dopune prorac¢una i projekcije provode se po postupku za dono$enje proracuna i projekcije.

DOSTAVLJAN]JE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
Clanak 40.

Predsjednik poglavarstva dostavlja prorac¢un te izmjene i dopune proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave Ministarstvu financija kao i odluku o izvr§avanju prora¢una Drzavnom uredu za
reviziju u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

M]ESECNI FINANCIJSKI PLAN PRORACUNSKIH KORISNIKA
Clanak 41.

(1) Na temelju iznosa planiranih drzavnim prora¢unom, prorac¢unski korisnik drzavnog prora¢una mora izraditi
financijski plan po mjesecima, za cijelu godinu u skladu s planiranim dospije¢em obveza.

(2) Financijski plan iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se izraditi do 15. sije¢nja tekuce godine.

(3) Ministarstvo financija razmatra i odobrava financijske planove prorac¢unskih korisnika drzavnog proracuna
kako bi utvrdilo da su u skladu s drzavnim prora¢unom koji je usvojio Sabor.

(4) Tijekom godine mjese¢ni financijski planovi mogu se mijenjati u skladu s promjenama u dospijec¢u obveza,
odobrenim preraspodjelama te izmjenama i dopunama drzavnog prorac¢una.

(5) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju na prorac¢une jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i njihove proracunske korisnike.



PRIVREMENO FINANCIRANJE DRZAVE, ODNOSNO JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE
Clanak 42.

(1) Ako Sabor, odnosno predstavnicko tijelo ne donese proracun prije pocetka proracunske godine, privremeno
se, na osnovi odluke o privremenom financiranju, nastavlja financiranje poslova, funkcija i programa drzavnih
tijela i tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i izvanproracunskih
korisnika u visini koja je neophodna za njihovo obavljanje i izvr$avanje te prava primatelja sredstava proracuna
utvrdena zakonima i drugim propisima donesenim na temelju zakona (u daljnjem tekstu: priviemeno
financiranje).

(2) Odluku o privremenom financiranju donosi Sabor, odnosno predstavnicko tijelo.

(3) Privremeno financiranje, u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, obavlja se razmjerno prihodima ostvarenima u
istom razdoblju prema proracunu za prethodnu godinu, a najvise do 1/4 ukupno ostvarenih prihoda bez
primitaka.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, uplacene i prenesene, a manje planirane ili neplanirane pomo¢i, donacije,
prihodi za posebne namjene te namjenski primici od zaduzivanja mogu se izvrsavati iznad visine utvrdene u
stavku 3. ovoga ¢lanka uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija, odnosno poglavarstva.

(5) Privremeno financiranje obavlja se najduze za prva tri mjeseca proracunske godine.

(6) U razdoblju privremenog financiranja financiraju se isti programi, a korisnici ne smiju povecavati broj
zaposlenih u odnosu na stanje 31. prosinca prethodne godine.

(7) U razdoblju privremenog financiranja proracunski korisnici ne smiju preuzimati nove obveze.

(8) Nakon isteka privremenog financiranja, u tom razdoblju ostvareni prihodi i primici te izvr§eni rashodi i
izdaci ukljucuju se u proracun tekuce godine.

PRIVREMENE MJERE ZA URAVNOTEZEN]E PRORACUNA TE IZMJENE I DOPUNE PRORACUNA
Clanak 43.

(1) Ako se u tijeku proracunske godine zbog nastanka novih obveza za drzavni proracun ili promjena
gospodarskih kretanja povecaju rashodi i/ili izdaci, odnosno smanje prihodi i/ili primici drzavnog proracuna,
Vlada moze, na prijedlog Ministarstva financija, obustaviti izvrSavanje pojedinih rashoda i/ili izdataka (u
daljnjem tekstu: privremena obustava izvr§avanja). Mjerama privremene obustave izvr§avanja Vlada moze:

— zaustaviti preuzimanje obveza i/ili

- predloziti produljenje ugovorenih rokova plac¢anja i/ili

— zaustaviti preraspodjelu prora¢unskih sredstava.

(2) Vlada moze, uz mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka, donijeti odluku da proracunski korisnici drzavnog
prorac¢una moraju dobiti prethodnu suglasnost Ministarstva financija za sklapanje ugovora.

(3) Ministarstvo financija izraduje prijedlog mjera privremene obustave izvr§avanja, uz sudjelovanje
ministarstava i drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije. Mjere privremene obustave
izvr$avanja moraju se jednakomjerno odnositi na sva ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije.

(4) O odluci iz stavka 2. ovoga ¢lanka Vlada mora obavijestiti Sabor odmah nakon njezina donosenja.

(5) Ako se za vrijeme provodenja mjera privremene obustave izvr§avanja drzavnog proracuna drzavni proracun
ne moze uravnoteziti, Vlada mora najkasnije u roku od 15 dana prije isteka roka za privremenu obustavu
izvr$avanja drzavnog proracuna, predloziti izmjene i dopune drzavnog proracuna.

(6) Izmjenama i dopunama drzavnog proracuna iz stavka 5. ovoga ¢lanka uravnotezuju se prihodi i primici,
odnosno rashodi i izdaci drzavnog prorac¢una.

(7) U tijeku postupka izmjena i dopuna prora¢una Vlada moze, na prijedlog ministra financija, ponovno
privremeno obustaviti izvr§avanje pojedinih rashoda i/ili izdataka.

(8) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju na proracune jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.



PREUZIMAN]JE OBVEZA NA TERET PRORACUNA
Clanak 44.

(1) Proracunski korisnici drzavnog prora¢una mogu preuzeti obveze na teret drzavnog prorac¢una tekuce godine
samo za namjene i do visine utvrdene drzavnim prorac¢unom ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim
propisima utvrdeni uvjeti, osim ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.

(2) Proracunski korisnici drzavnog prora¢una mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u
sljede¢im godinama, uz suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija.

(3) Ogranicenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na obveze povezane sa zaduzivanjem drzave i s
upravljanjem drzavnim dugom te na obveze preuzete na temelju medunarodnih sporazuma.

(4) Placanja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s ovim ¢lankom proracunski korisnici drzavnog
prorac¢una moraju kao obvezu ukljuciti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.

(5) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave.

PREUZIMANIJE OBVEZA PO INVESTICIJSKIM PROJEKTIMA
Clanak 45.

(1) Proracunski korisnici drzavnog proracuna mogu preuzeti obveze po investicijskim projektima tek po
provedenom stru¢nom vrednovanju i ocijenjenoj opravdanosti i u¢inkovitosti investicijskog projekta.
(2) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju na jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

(3) Vlada ¢e uredbom propisati metodologiju pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih projekata.

PRERASPODJELA SREDSTAVA
Clanak 46.

(1) Proracunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti, osim pod uvjetima i na nacin kako je utvrdeno ovim
Zakonom i zakonom o izvrSavanju drzavnog prorac¢una, odnosno odlukom o izvr$avanju proracuna.

(2) Iznimno, ako se preraspodjela ne izvrsi u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, preraspodjela sredstava na
proracunskim stavkama kod proracunskih korisnika drzavnog proracuna ili izmedu prorac¢unskih korisnika
drzavnog proracuna, i kod izvanprorac¢unskih korisnika drzavnog prorac¢una moze se izvrsiti najvise do 5%
rashoda i izdataka na prorac¢unskoj stavci donesenoj od strane Sabora koja se umanjuje, ako to odobri ministar
financija.

(3) Uz zahtjev za preraspodjelom odobrenih sredstava prorac¢unski korisnik drzavnog proracuna mora priloziti
odgovaraju¢u dokumentaciju na temelju koje se Ministarstvu financija daju na uvid razlozi potrebe za dodatnim
sredstvima na prorac¢unskoj stavci koja se povecava do kraja godine, odnosno razlozi za smanjenje odobrenih
proracunskih stavki.

(4) Proracunska sredstva ne mogu se, osim pod uvjetima propisanima zakonom o izvr§avanju drzavnog
proracuna, odnosno odlukom o izvr§avanju prorac¢una, preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i
Racuna financiranja.

(5) Vlada, odnosno poglavarstvo o preraspodjelama izvjestava Sabor, odnosno predstavnicko tijelo u roku

utvrdenom u zakonu o izvrsavanju drzavnog prorac¢una, odnosno odluci o izvr§avanju proracuna.

V. IZVRSAVANJE PRORACUNA
PRIHODI I PRIMICI PRORACUNA TE UPLATE U PRORACUN
Clanak 47.

(1) Proracunski korisnici i tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvr§avanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama.



(2) Prihodi prorac¢una ubiru se i upla¢uju u prorac¢un u skladu sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o
visini prihoda planiranih u prorac¢unu.

NAMJENSKI PRIHODI I PRIMICI
Clanak 48.

(1) Namjenski prihodi i primici prorac¢una jesu pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od
prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu drzave, odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja i prodaje dionica i udjela.

(2) Prihodi i primici iz stavka 1. ovoga ¢lanka uplacuju se u proracun.

(3) Zakonom o izvr$avanju drzavnog proracuna, odnosno odlukom o izvrsavanju proracuna odreduje se izuzece
od obveze uplate prihoda i primitaka iz stavka 1. ovoga ¢lanka u proracun.

Clanak 49.

Namjenski prihodi i primici koji nisu iskori$teni u prethodnoj godini prenose se u proracun za tekuc¢u
proracunsku godinu.

Clanak 50.

(1) Ako su namjenski prihodi i primici uplaceni u nizem opsegu nego $to je iskazano u drzavnom proracunu,
korisnik moze preuzeti i placati obveze samo u visini stvarno uplacenih, odnosno raspolozivih sredstava.

(2) Uplacene i prenesene, a manje planirane pomo¢i, donacije i prihodi za posebne namjene mogu se izvr$avati
iznad iznosa utvrdenih u drzavnom prorac¢unu, a do visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava.

(3) Uplaceni i preneseni, a manje planirani namjenski primici od zaduzivanja mogu se izvrsavati iznad iznosa
utvrdenih u drzavnom proracunu, a do visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava, uz prethodnu
suglasnost Ministarstva financija.

(4) Uplacene i prenesene, a neplanirane pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene i namjenski primici od
zaduzivanja mogu se koristiti prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili projektima u drzavnom prora¢unu
uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija.

(5) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju na jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

Clanak 51.

Za iznos nenamjenski utro$enih sredstava iz ¢lanka 48. ovoga Zakona prorac¢unskom korisniku umanjit ¢e se
proracunska sredstva u godini u kojoj nenamjenski utroSena sredstva mora vratiti.

VLASTITI PRIHODI
Clanak 52.

(1) Vlastiti prihodi jesu prihodi koje prorac¢unski korisnici ostvaruju od obavljanja poslova na trzistu i u trzi$nim
uvjetima koji se ne financiraju iz prorac¢una.

(2) Prihodi iz stavka 1. ovoga ¢lanka uplacuju se u proracun.

(3) Vlastiti prihodi koji nisu iskori$teni u prethodnoj godini, ne prenose se u prorac¢un za teku¢u proracunsku
godinu.

(4) Zakonom o izvrsavanju drzavnog prorac¢una, odnosno odlukom o izvr$avanju prora¢una, odreduje se
izuzece od obveze uplate prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka u proracun.

ISPLATA SREDSTAVA IZ PRORACUNA
Clanak 53.



(1) Placanje predujma moguce je samo iznimno, na temelju suglasnosti ministra financija, odnosno
predsjednika poglavarstva.

(2) Iznimno, proracunski korisnik moze placati predujmom bez suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka do iznosa
utvrdenog u zakonu o izvr$avanju drzavnog proracuna, odnosno odluci o izvrSavanju proracuna.

Clanak 54.

(1) Svaki rashod i izdatak iz proracuna mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se
dokazuje obveza placanja.

(2) Odgovorna osoba mora prije isplate provjeriti i potpisati pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz
knjigovodstvene isprave.

Clanak 55.

(1) Proracun se izvrsava u skladu s raspolozivim sredstvima i dospjelim obvezama.

(2) Otplate glavnice i kamata drzavnog duga i drzavnih jamstava mogu se izvr$avati u iznosima iznad
planiranih.

(3) Ako aktivnosti i projekti za koje su sredstva osigurana u proracunu tekuce godine nisu izvrSeni do visine
utvrdene prora¢unom, mogu se u toj visini izvr$avati u sljede¢oj godini na nacin i pod uvjetima propisanima
zakonom o izvr$avanju drzavnog prora¢una odnosno odlukom o izvr$avanju proracuna.

(4) Ministar financija razraduje pravilnikom, a predstavnicko tijelo svojim aktom, nacin i uvjete izvr§avanja

proracuna s racuna proracuna.

PRORACUNSKA ZALIHA
Clanak 56.

(1) U proracunu se utvrduju sredstva za prorac¢unsku zalihu.

(2) Sredstva proracunske zalihe koriste se za nepredvidene namjene, za koje u prorac¢unu nisu osigurana
sredstva, ili za namjene za koje se tijekom godine pokaze da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri
planiranju prorac¢una nije bilo moguce predvidjeti.

(3) Sredstva proracunske zalihe koriste se za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica
elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih nesreca ili izvanrednih dogadaja i ostalih nepredvidivih nesreca,
te za druge nepredvidene rashode tijekom godine.

(4) Sredstva proracunske zalihe iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka mogu iznositi najvise 0,50 posto planiranih
proracunskih prihoda bez primitaka.

(5) Visina sredstava proracunske zalihe iz stavka 4. ovoga ¢lanka utvrduje se zakonom o izvr§avanju drzavnog
proracuna, odnosno odlukom o izvr$avanju proracuna.

(6) Sredstva proracunske zalihe ne mogu se koristiti za pozajmljivanje.

Clanak 57.

(1) O koristenju sredstava proracunske zalihe iz ¢lanka 56. ovoga Zakona odlucuje Vlada, odnosno poglavarstvo,
predsjednik Vlade, odnosno predsjednik poglavarstva i ministar financija.

(2) Visina koristenja sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se zakonom o izvr$avanju drzavnog proracuna,
odnosno odlukom o izvr§avanju proracuna.

(3) Ministar financija obvezan je svaki mjesec izvijestiti Vladu, a predsjednik poglavarstva poglavarstvo o
koristenju prorac¢unske zalihe iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 58.



Ako se tijekom godine, na temelju propisa, smanji djelokrug ili nadleznost proracunskog korisnika, zbog cega se
smanjuju sredstva, ili ako se ukine prorac¢unski korisnik, neutrosena sredstva za njegove rashode i izdatke
prenose se u proracunsku zalihu ili proracunskom korisniku koji preuzme njegove poslove.

POVRAT SREDSTAVA U PRORACUN
Clanak 59.

(1) Ako se naknadno utvrdi da je isplata iz proracuna izvrsena nezakonito i/ili neopravdano, proracunski
korisnik mora odmah zahtijevati povrat proracunskih sredstava u proracun.

(2) Ako se prora¢unskim nadzorom utvrdi da su sredstva koristena suprotno zakonu ili prora¢unu, inspektor
prora¢unskog nadzora donosi rjeenje o povratu sredstava u proracun.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(4) Ministar financija ureduje pravilnikom iz ¢lanka 55. stavka 4. ovoga Zakona nacin povrata sredstava i
vodenja evidencija o povratu sredstava iz stavka 1.1 2. ovoga ¢lanka.

SUSTAV RACUNA ZA IZVRSAVANJE DRZAVNOG PRORACUNA I PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
Clanak 60.

(1) Drzavni proracun i proracuni jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave imaju jedan racun za sva
placanja.

(2) Proracunski korisnici imaju jedan racun koji je dio ra¢una proracuna iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Odgovorna osoba proracuna, odnosno proracunskog korisnika otvara racun iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka.

VI. UPRAVLJANJE IMOVINOM DRZAVEI JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE
IMOVINA DRZAVE I JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
Clanak 61.

(1) Imovina drzave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, prema ovome Zakonu, jest
financijska i nefinancijska imovina u vlasni$tvu drzave i jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.
(2) Za izvrsavanje javnih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu drzava, odnosno jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave moze svojom imovinom osnovati ustanove, trgovacka drustva i druge pravne osobe.

UPRAVLJANJE NOVCANIM SREDSTVIMA
Clanak 62.

(1) Raspolozivim nov¢anim sredstvima na ra¢unu prorac¢una u skladu sa ¢lankom 60. ovoga Zakona upravlja
ministar financija, odnosno predsjednik poglavarstva.

(2) Novcana sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se polagati u Hrvatsku narodnu banku, poslovnu banku te
ulagati u drzavne vrijednosne papire, postujuci nacela sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja.

(3) Odluku o izboru banke iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi ministar financija, odnosno predsjednik
poglavarstva.

(4) Novcana sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smiju se ulagati u dionice i udjele trgovackih drustava.

OBVEZE PRAVNIH OSOBA U VEZI S IZV]ESTAVANIEM
Clanak 63.

(1) Pravne osobe u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ima najmanje 25 posto udjela u kapitalu moraju najkasnije u roku od 9 mjeseci nakon isteka poslovne godine, ali
najmanje 30 dana prije objave poziva za sjednicu skupstine, dostaviti Ministarstvu financija, odnosno
poglavarstvu dnevni red sjednice skupstine te podnijeti sve revizijske izvjestaje i izvjestaje nadzornih tijela za



proteklu poslovnu godinu, ako ih ne sadrzi dnevni red sjednice skupstine.

(2) Vlada, odnosno poglavarstvo moze podnijeti Saboru zahtjev za izvanrednu reviziju poslovanja pravnih osoba
u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima najmanje 25
posto udjela u kapitalu.

OSNIVANJE I PRESTANAK PRAVNIH OSOBA TE STJECAN]JE I PRODAJA KAPITALNIH ULOGA U
TRGOVACKIM DRUSTVIMA
Clanak 64.

(1) O osnivanju i prestanku pravnih osoba ¢iji je osnivac ili suosnivac¢ drzava, odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odlucuje Sabor, odnosno predstavnicko tijelo na prijedlog Vlade, odnosno
poglavarstva, osim ako posebnim zakonima ili Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi nije
drugacije utvrdeno.

(2) Vlada, odnosno predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze, na prijedlog
nadleznog ministra, odnosno poglavarstva odluciti o kupnji dionica ili udjela u trgovackom drustvu ako su za
kupnju osigurana sredstva u proracunu i ako se s time $titi javni interes, odnosno interes jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

(3) Odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka ne odnose se na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje
su korisnici pomo¢i za podrucja posebne drzavne skrbi iz drzavnog proracuna.

(4) U slucaju da prestane javni interes Republike Hrvatske, odnosno jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za vlasnistvo dionica ili udjela u kapitalu pravnih osoba, Sabor, odnosno predstavnicko tijelo, na
prijedlog Vlade, odnosno poglavarstva, odlucuje da se dionice, odnosno udjeli u kapitalu prodaju, ako to nije u
suprotnosti s posebnim zakonom.

PRODAJA DIONICA I UDJELA U KAPITALU DRZAVE I JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE
Clanak 65.

(1) Primici od prodaje dionica i udjela iz ¢lanka 64. ovoga Zakona koriste se samo za otplatu duga u Ra¢unu
financiranja.

(2) Ako se sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostvare u iznosu ve¢em od potrebnog za otplatu duga iz stavka 1.
ovoga clanka, koristit ¢e se za nabavu nefinancijske i financijske imovine.

(3) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

NAPLATA REGRESNIH ZAHTJEVA S NASLOVA JAMSTVA
Clanak 66.

(1) Ako su za ispunjenje obveza iz ugovora o zajmu ili drugih obveza, za koje je proracun jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave dao jamstvo, koristena sredstva proracuna, uspostavlja se potrazivanje od
glavnog duznika umjesto kojega je bila placena obveza.

(2) Predsjednik poglavarstva odmah nakon izvr$enja placanja obveza iz stavka 1. ovoga ¢lanka pokrece postupak
za naplatu regresnog zahtjeva od glavnoga duznika na osnovi ugovora o osiguranju potrazivanja.

PRETVARANJE POTRAZIVAN]A U UDJEL U KAPITALU
Clanak 67.

(1) Republika Hrvatska moze ste¢i udjel u kapitalu trgovackih drustava bez naknade i iz sredstava proracuna.
(2) Udjele u kapitalu trgovackog drustva Republika Hrvatska moze stjecati:

1. pretvaranjem potrazivanja po osnovi neplacenih poreza, doprinosa i drugih obveznih davanja duznika,

2. pretvaranjem potrazivanja s osnova danih zajmova i placenih jamstava,

3. ulaganjem pokretnina i nekretnina, osim nekretnina koje se koriste za obavljanje javnih sluzbi,



4. zamjenom dionica i udjela,

5. kupnjom iz sredstava drzavnog prorac¢una.

(3) O stjecanju udjela Republike Hrvatske u kapitalu trgovackog drustva iz stavka 2. tocke 1., 2., 3.1 4. ovoga
¢lanka odlucuje Vlada, na prijedlog nadleznog ministarstva, s kojim se suglasilo Ministarstvo financija.

(4) O stjecanju udjela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kapitalu trgovackog drustva iz
stavka 2. tocke 2., 3. 1 4. ovoga ¢lanka odlucuje predstavnicko tijelo na prijedlog poglavarstva.

OTPIS, DJELOMICAN OTPIS, ODGODA I OBROCNO PLACANJE DUGA
Clanak 68.

(1) Vlada moze na prijedlog ministra financija, a na zahtjev duznika, uz primjereno osiguranje i kamate,
odgoditi placanje ili odobriti obro¢nu otplatu duga ako se time bitno poboljsavaju duznikove moguénosti otplate
duga od kojega inace ne bi bilo moguce naplatiti cjelokupan dug.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka ministar financija moze na zahtjev duznika, uz primjereno osiguranje i
kamate, odgoditi placanje ili odobriti obro¢nu otplatu duga do iznosa utvrdenog zakonom o izvr$avanju
drzavnog proracuna.

(3) Ministar financija moze zahtijevati isplatu cjelokupnog duga, ¢ija je naplata odgodena ako koji od obroka nije
pravodobno placen.

(4) Vlada moze na prijedlog ministra financija prodati, otpisati ili djelomic¢no otpisati potrazivanje.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka ministar financija moze prodati, otpisati ili djelomi¢no otpisati
potrazivanje do iznosa utvrdenog zakonom o izvr$avanju drzavnog proracuna.

(6) Odredbe stavka 1. do 5. ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju na jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

(7) Vlada ¢e uredbom propisati kriterije, mjerila i postupak za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te otpis ili
djelomican otpis potrazivanja iz ovoga ¢lanka za drzavu i jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.
(8) Pod dugovima se u ovom ¢lanku ne podrazumijevaju dugovi prema drzavi, odnosno jedinici lokalne i
podru¢ne samouprave s naslova javnih davanja.

STJECANJE NEFINANCIJSKE DUGOTRAJNE IMOVINE DRZAVEI JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE
Clanak 69.

(1) Nefinancijska dugotrajna imovina moze se stjecati kupnjom samo u opsegu potrebnom za ispunjavanje
zadaca proracunskih korisnika.

(2) Za stjecanje imovine bez naknade proracunski korisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka treba dobiti prethodnu
suglasnost Vlade, odnosno poglavarstva ili drugog statutom jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ovlastenog tijela, ako bi takvo stjecanje prouzrocilo vece troskove za drzavu, odnosno jedinicu
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

SREDSTVA OD PRODAJE I ZAMJENE NEFINANCIJSKE DUGOTRAJNE IMOVINE DRZAVE, ODNOSNO
JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE I OD NADOKNADE STETE S
OSNOVE OSIGURANJA
Clanak 70.

(1) Sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imovine drzave, odnosno jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i od nadoknade $tete s osnove osiguranja koriste se samo za kapitalne rashode drzave,
odnosno jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Kapitalni rashodi iz stavka 1. ovoga ¢lanka jesu rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za
odrzavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoc¢i koje se daju trgovackim drustvima u kojima drzava,
odnosno jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ima odlucujudi utjecaj na upravljanje za nabavu
nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u dionice i udjele trgovackih



drustava.
(3) Odredbe ovoga ¢lanka u dijelu koji se odnosi na ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava ne odnose se
na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 64. stavka 3. ovoga Zakona.

VII. ZADUZIVANJE, UPRAVLJANJE DUGOVIMA, JAMSTVA DRZAVE I JEDINICA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE TE JAVNOG SEKTORA
ZADUZIVANJE I DRZAVNI DUG
Clanak 71.

(1) Osnovni cilj zaduzivanja i upravljanja dugom jest osiguranje financijskih potreba drzavnog proracuna
postizanjem najnizeg srednjoro¢nog i dugoro¢nog troska financiranja uz preuzimanje razboritog stupnja rizika.
(2) Zaduzivanje se moze provesti u zemlji i inozemstvu u opsegu propisanom zakonom.

(3) Zakonom o izvrsavanju drzavnog prorac¢una utvrduje se gornji iznos novog zaduzivanja, kao i obveza s
osnove tekucih otplata drzavnoga duga.

(4) U razdoblju privremenog financiranja drzava se moze zaduziti do iznosa koji je potreban za otplatu dospjele
glavnice drzavnoga duga u tom razdoblju.

Clanak 72.

(1) Zaduzivanje se provodi u svrhu:

1. financiranja deficita drzavnog proracuna,

2. financiranja investicijskih projekata i posebnih programa, prema odobrenju Sabora,
3. isplate teku¢ih otplata drzavnog duga,

4. podmirenja dospjelih plac¢anja u svezi s drzavnim jamstvima,

5. upravljanja likvidno$¢u proracuna,

6. pokrivanja potreba Hrvatske narodne banke za valutnom rezervom.

(2) Zaduzivanje u svrhu prijevremenog otkupa drzavnog duga provodi se s ciljem:

1. smanjenja postojece visine troskova otplate drzavnoga duga,

2. produzenja prosjecnog vremena dospijeca (promjena trajanja otplate) drzavnoga duga,
3. postizanja uravnotezenog rasporeda placanja otplate drzavnoga duga.

Clanak 73.

Zakonom o izvr$avanju drzavnog proracuna utvrduje se za prora¢unsku godinu ukupan iznos novoga drzavnog
duga i drzavnih jamstava koja se mogu preuzeti ili izdati u tijeku prora¢unske godine i ukupan iznos drzavnoga
duga na kraju prorac¢unske godine.

Clanak 74.

Omjer nepodmirenog iznosa drzavnog duga na kraju godine u odnosu na projekciju bruto domaceg proizvoda
moze biti ve¢i od proslogodisnjeg omjera, s tim da navedeni omjer ne bude veci od 60 posto bruto domaceg
proizvoda.

Clanak 75.

(1) Odluka o visini zaduzivanja i iznosu drzavnih jamstava donosi se u skladu s iznosima i namjenama
utvrdenima godi$njim prora¢unom i zakonom o izvr$avanju drzavnog proracuna.

(2) Ministar financija donosi odluku o zaduzivanju drzavnog prorac¢una do visine utvrdene sukladno stavku 1.
ovoga ¢lanka te potpisuje ugovore o zaduzivanju drzavnog prorac¢una i drzavna jamstva.

(3) Vlada moze predloziti mjere ogranicenja u vezi sa zaduzivanjem jedinica lokalne i podrucne (regionalne)



samouprave i izvanproracunskih korisnika navedenih u zakonu o izvrSavanju drzavnog proracuna za odredenu
godinu.
(4) Ministarstvo financija vodi popis duga, danih jamstava i zajmova.

Clanak 76.

(1) Drzavni dug moze se ugovoriti i platiti u kunama ili stranoj valuti.
(2) Dospjele obveze s naslova placanja kamata i glavnice drzavnoga duga prioritetna su placanja drzave.

UPRAVLJANJE DRZAVNIM DUGOM
Clanak 77.

(1) Drzava moze uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira stjecati sredstva potrebna za
povrat drzavnoga duga prije njegova dospijeca ili za otkup vlastitih vrijednosnih papira.

(2) Ministar financija moze prijevremeno otkupiti drzavne obveznice te prijevremeno otplatiti kredite i zajmove
kada je otkup obveznica i prijevremena otplata kredita i zajmova dopustena ugovorom, u slucaju da se
prijevremeno placanje moze obaviti sredstvima iz povoljnijeg oblika zaduzivanja te ¢e se time ostvariti usteda u
otplati kamata i druge pogodnosti.

(3) Ministar financija moze sklopiti poslove s izvedenim financijskim instrumentima radi postizanja povoljnije
roc¢nosti, valutne ili kamatne strukture drzavnoga duga te §to manjeg rizika pri meduvalutnim promjenama i
porastu kamatnih stopa.

(4) Zaduzivanje radi prijevremenog otkupa obveznica te prijevremene otplate kredita i zajmova ne ulazi u
ogranicenja iz ¢lanka 71. stavka 3. ovoga Zakona.

Clanak 78.

(1) Ministar financija moZe pozajmljena sredstva prenijeti drzavnim tijelima, financijskim institucijama i/ili
drugim pravnim subjektima u skladu s ugovornim uvjetima, u sluc¢aju kada se ugovorom o kreditu ili ugovorom
0 zajmu omogucava namjensko financiranje.

(2) Drzavna tijela, financijske institucije i/ili drugi pravni subjekti iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu koristiti
primljena sredstva za financiranje investicijskih projekata ili aktivnosti trecih strana koje ispunjavaju zahtjeve
vjerovnika.

(3) Drzavna tijela, financijske institucije i/ili drugi pravni subjekti iz stavka 1. ovoga ¢lanka po svakoj poslovnoj
promjeni dostavljaju Ministarstvu financija knjigovodstvenu dokumentaciju o stanju i kretanju sredstava u
okviru odobrenog kredita ili zajma na nacin koji odredi ministar financija.

UVJETI I NACINI SKLAPANJA UGOVORA O KREDITU, UGOVORA O ZAJMU I DAVANJE DRZAVNIH
JAMSTAVA
Clanak 79.

(1) Zakonom o izvrsavanju drzavnog prora¢una Sabor moze ovlastiti Vladu da sklapa ugovore o kreditu i
ugovore o zajmu za odredene namjene i daje jamstva za odredene domace pravne osobe u okviru svote za te
namjene, utvrdene drzavnim prora¢unom za svaku pojedinu godinu.

(2) Na prijedlog Ministarstva financija Vlada daje suglasnost za ugovore i jamstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka na
temelju posebne odluke za svaki pojedini posao.

Clanak 80.

(1) Odluku o davanju drzavnih jamstava donosi Vlada, osim drzavnih jamstava koja su u nadleznosti Sabora.
(2) Ministarstvo financija sudjeluje u pregovorima o uzimanju kredita ili zajma s drzavnim jamstvom te u ime
Vlade odobrava ugovore o davanju drzavnih jamstava u skladu s odlukom Vlade.



(3) Vlada moze odrediti i druga drzavna tijela da zajedno s Ministarstvom financija sudjeluju u pregovorima o
kreditima ili zajmovima s drzavnim jamstvom.
(4) Ministar financija pravilnikom propisuje uvjete i nacin davanja drzavnih jamstava.

Clanak 81.

(1) Drzava sklapa ugovor o kreditu ili ugovor o zajmu s nerezidentom i daje jamstvo po tim ugovorima s
nerezidentom sukladno zakonu o izvrsavanju drzavnog proracuna ili na temelju posebnog zakona za svaki
ugovor.

(2) Ugovori o kreditu, ugovori o zajmu i ugovori o jamstvu iz stavka 1. ovoga ¢lanka, sklopljeni s nerezidentima
koji su subjekti medunarodnog prava te medunarodni ugovori na osnovi sukcesije na temelju kojih za drzavu
nastaju ili mogu proiste¢i financijske obveze potvrduju se zakonom.

(3) Zakonom iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka ureduju se izvori financijskih sredstava te uvjeti i nacini podmirivanja
obveza drzave koje proistjecu ili mogu proiste¢i na osnovi ugovorenih kredita, zajmova ili jamstava.

(4) Ministar financija sklapa poseban ugovor s korisnikom kredita ili zajma za jamstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka
nakon potpisivanja ugovora o jamstvu, a prije pokretanja postupka iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(5) Republika Hrvatska ¢e ugovorom iz stavka 4. ovoga ¢lanka, ste¢i prava vjerovnika na iznos izvr§enog
placanja u vezi s obvezama iz ugovora o kreditu ili zajmu.

(6) O kreditnim poslovima s inozemstvom izvjesc¢uje se Hrvatska narodna banka, na nacin i u rokovima koje
odreduje Hrvatska narodna banka.

Clanak 82.

(1) Pravna osoba u ve¢inskom izravnom ili neizravnom drzavnom vlasnistvu sklapa ugovore o kreditu, ugovore
o zajmu ili daje jamstva na osnovi odluke o suglasnosti Vlade, ako vrijednost posla ili jamstvo prelazi iznos
utvrden zakonom o izvr$avanju drzavnog proracuna.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi odredbe o obvezi otplate kredita ili zajma do konacne otplate i
odredbe o ostalim jamstvima glede obestecenja i osiguranja drzavnog proracuna u sluc¢aju promjene vlasnickih
odnosa kod korisnika kredita, zajma ili jamstva.

(3) Pravna osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora osigurati da se ugovori o kreditu i ugovori o zajmu ne sklapaju s
namjerom izbjegavanja odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 83.

Prijedlozi izmjena i dopuna ugovora o kreditu, ugovora o zajmu ili ugovora o jamstvu, kada su drzavna jamstva
ve¢ dana, daju se uz prethodno odobrenje ministra financija.

Clanak 84.

(1) Korisnici kredita i zajmova s drzavnim jamstvom svaki mjesec do 15. u mjesecu Ministarstvu financija
dostavljaju informacije o stanju sredstava odobrenog kredita i zajma.

(2) Ministar financija moZe prema potrebi zatraziti dodatne informacije o kreditima i zajmovima s drzavnim
jamstvom od tijela drzavne uprave koja su predlozila davanje drzavnoga jamstva.

Clanak 85.

(1) Korisnici kredita i zajmova s drzavnim jamstvom duzni su uredno i redovito placati sve obveze prema
vjerovniku.

(2) Pla¢anje u vezi s danim drzavnim jamstvom izvr$ava se:

1. kada korisnik kredita ili zajma ne izvrsi potpuno ili djelomicno placanje u skladu s uvjetima iz ugovora o
kreditu ili ugovora o zajmu,

2. kada vjerovnik poduzme mjere i aktivnosti koje su utvrdene ugovorom o kreditu ili ugovorom o zajmu.



(3) Kada se uvjeti iz stavka 2. tocke 2. ovoga ¢lanka ne ureduju ugovorom o davanju drzavnog jamstva, ministar
financija s vjerovnikom utvrduje mjere koje ¢e se poduzeti u slucaju dospijeca naplate iz drzavnog jamstva i
rokove u kojima drzava treba podmiriti dospjele neplac¢ene obveze sukladno posebnim propisima.

(4) Ministar financija posebnim ugovorom s korisnikom kredita ili zajma s drzavnim jamstvom utvrduje nacin
na koji drzava stjece prava vjerovnika za iznos izvrdenog placanja s osnova drzavnog jamstva.

(5) Korisnik kredita ili zajma duzan je izvrsiti povrat svakog iznosa koji je Ministarstvo financija platilo s osnova
drzavnog jamstva.

(6) Ministar financija je ovlasten poduzimati sve mjere utvrdene ugovorom i zakonom za povrat iznosa placenih
s osnova drzavnog jamstva.

ZADUZIVANJE I DAVANJE JAMSTVA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE
Clanak 86.

(1) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze se zaduzivati uzimanjem kredita, zajmova i
izdavanjem vrijednosnih papira.
(2) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izdaje vrijednosne papire na temelju zakona.

Clanak 87.

(1) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze se dugoro¢no zaduziti samo za investiciju koja se
financira iz njezina proracuna, a koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade, a na prijedlog
ministra financija.

(2) Ugovor o zaduzivanju sklapa predsjednik poglavarstva na osnovi donesenog proracuna, uz suglasnost Vlade,
a na prijedlog ministra financija.

(3) Suglasnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezni je prilog ugovora o zaduzivanju.

(4) O zahtjevu za davanje suglasnosti za zaduZivanje Vlada odlucuje u roku od 40 dana nakon podnosenja
potpunog zahtjeva.

(5) Suglasnost se ne izdaje ako je zahtjev u suprotnosti sa zakonom.

(6) Ministar financija pravilnikom propisuje obvezne sastojke zahtjeva, obvezne priloge i dokumentaciju, nacin
izvjestavanja o zaduzivanju te o davanju suglasnosti za zaduzivanje, davanje jamstava i suglasnosti.

(7) Ugovor sklopljen protivho odredbama stavka 2. ovoga ¢lanka nistetan je.

(8) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je izvijestiti Ministarstvo financija o sklopljenom
ugovoru u roku od 8 dana od dana sklapanja.

(9) Jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duzna je izvjestavati Ministarstvo financija unutar
proracunske godine, tromjese¢no, do 10. u mjesecu za prethodno izvjestajno razdoblje o otplati zajma za koji je
dobila suglasnost Vlade iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 88.

(1) Ukupna godi$nja obveza jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 86. ovoga Zakona
moze iznositi najvise do 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje.

(2) U iznos ukupne godisnje obveze iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukljucen je iznos prosje¢nog godisnjeg anuiteta po
kreditima, zajmovima, obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira i danih jamstava i suglasnosti iz ¢lanka 90.
stavka 2. ovoga Zakona, te dospjele nepodmirene obveze iz prethodnih godina.

(3) Godisnje obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira utvrduju se za anuitetne obveznice u iznosu
godi$njeg anuiteta, a za obveznice kod kojih se amortizira glavnica o dospije¢u utvrduju se za pretpostavljeno
dospijece pripadajucega godisnjeg dijela glavnice i pripadajucih kamata.

(4) Pod ostvarenim prorac¢unskim prihodima podrazumijevaju se ostvareni prihodi pojedine jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 18. tocke 1. ovoga Zakona, umanjeni za prihode:

1. od domacih i stranih pomo¢i i donacija,



2. iz posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu i

3. ostvarene s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak i pomo¢i izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija.

(5) Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na projekte koji se sufinanciraju iz pretpristupnih programa i fondova
Europske unije u kojima jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave sudjeluju.

Clanak 89.

(1) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ustanove ciji je osnivac jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i trgovacka drustva u ve¢inskom vlasnistvu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: javni partner) mogu sklopiti ugovor o javno-privatnom partnerstvu ako ukupan
godi$nji iznos svih naknada, koje javni partner na temelju svih ugovora o javno-privatnom partnerstvu placa
privatnim partnerima ne prelazi 25 posto ostvarenoga proracunskog prihoda prethodne godine umanjenog za
kapitalne prihode, uz misljenje Ministarstva financija i drugih tijela prema posebnim propisima koji ureduju
javno-privatno partnerstvo.

(2) Pod ostvarenim prorac¢unskim prihodima iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se prihodi navedeni u ¢lanku
88. stavku 4. ovoga Zakona.

(3) Kapitalni prihodi iz stavka 1. ovoga ¢lanka jesu prihodi od prodaje nefinancijske imovine, primici od prodaje
vrijednosnih papira i primici od prodaje dionica i udjela u glavnici.

Clanak 90.

(1) Pravna osoba u ve¢inskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i ustanova ¢iji je osnivac jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave moze se dugoro¢no
zaduzivati samo za investiciju uz suglasnost ve¢inskog vlasnika, odnosno osnivaca.

(2) U opseg moguceg zaduzivanja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 88. ovoga
Zakona ukljucuju se suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka:

1. za zaduzivanje pravnih osoba u ve¢inskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje su u godi$njim financijskim izvjes¢ima za godinu koja prethodi godini u kojoj se
zaduZzuju iskazale gubitak,

2. za zaduzivanje pravnih osoba u ve¢inskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje se zaduzuju u razdoblju od dvije godine od dana upisa osnivanja u sudski registar,
3. za zaduzivanje ustanova ¢iji je osnivac jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

(3) Ako statutom ili odlukom jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave nije propisano tko odlucuje
o suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, razmjerno njezinu udjelu u vlasnistvu.

(4) Jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duzna je izvijestiti Ministarstvo financija o
suglasnostima iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od 8 dana od dane suglasnosti i sklopljenom ugovoru o
zaduzivanju pravnih osoba i ustanova iz stavka 2. ovoga ¢lanka u roku od 8 dana od dana sklapanja.

(5) Jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duzna je izvjestavati Ministarstvo financija unutar
prorac¢unske godine, tromjese¢no, do 10. u mjesecu za prethodno izvjestajno razdoblje o otplati na temelju
ugovora o zaduzivanju pravnih osoba i ustanova iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 91.

(1) Jedinica podrucne (regionalne) samouprave moze dati jamstvo jedinici lokalne samouprave na svojem
podrucju uz suglasnost Vlade. Dano jamstvo ukljucuje se u opseg moguceg zaduzivanja jedinice podruc¢ne
(regionalne) samouprave iz ¢lanka 88. ovoga Zakona.

(2) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze dati jamstvo pravnoj osobi u ve¢inskom
izravnom ili neizravnom vlasnistvu jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i ustanovi ¢iji je
osnivac za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove. Dano jamstvo ukljucuje se u opseg moguceg zaduzivanja



jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 88. ovoga Zakona.

(3) Ako statutom ili odlukom jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave nije propisano tko odlucuje
o jamstvu iz stavka 2. ovoga ¢lanka, odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, razmjerno njezinu udjelu u vlasnistvu.

(4) Vecinski vlasnik, odnosno osnivac obvezan je prije davanja jamstva iz stavka 2. ovoga clanka ishoditi
suglasnost ministra financija.

(5) Ugovor o jamstvu iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka u ime jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
sklapa predsjednik poglavarstva.

(6) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je izvijestiti Ministarstvo financija o sklopljenom
ugovoru o jamstvu iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka u roku od 8 dana od dana sklapanja.

(7) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je izvjestavati Ministarstvo financija unutar
prorac¢unske godine, tromjese¢no, do 10. u mjesecu za prethodno izvjestajno razdoblje o stanju aktivnih
jamstava za koja je dana suglasnost.

Clanak 92.

(1) Novoustrojena jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne smije se zaduzivati, davati
suglasnosti i jamstva za zaduzivanje dok nisu uredeni medusobni imovinskopravni odnosi prema Zakonu o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

(2) Nakon uredenja medusobnih imovinskopravnih odnosa smije se zaduzivati i davati jamstva samo jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koja na dan 31. prosinca godine kada je prestala djelovati prijadnja
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije prekoracila granicu za zaduzivanje i davanje jamstava
prema odredbama ¢lanka 88. ovoga Zakona.

(3) Ako se za novoustrojenu jedinicu lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ne mogu ustanoviti ostvareni
prihodi u godini koja prethodi godini zaduzivanja, kao mjerilo koriste se procijenjeni prihodi u tekucoj godini.

ZADUZIVAN]E I DAVANJE JAMSTAVA IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA PRORACUNA
Clanak 93.

(1) Izvanproracunski korisnici drzavnog prora¢una mogu se zaduzivati i davati jamstva samo pod uvjetima koje
utvrduje Vlada odlukom na prijedlog ministra financija.
(2) Ukupna visina zaduzenja i danih jamstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se zakonom o izvrsavanju

drzavnog proracuna.
Clanak 94.

(1) Izvanproracunski korisnici prorac¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu se
zaduzivati i davati jamstva samo za investicije uz suglasnost jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Zaduzivanje i dano jamstvo uz danu suglasnost ukljucuje se u opseg moguceg zaduzivanja jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 88. ovoga Zakona.

(2) Jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave obvezna je prije davanja suglasnosti iz stavka 1. ovoga
¢lanka ishoditi suglasnost ministra financija.

(3) Jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duzna je izvijestiti Ministarstvo financija o sklopljenom
ugovoru o zaduzivanju i danom jamstvu iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od 8 dana od dana sklapanja.

(4) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je izvjestavati Ministarstvo financija unutar
proracunske godine, tromjesecno, do 10. u mjesecu za prethodno izvjestajno razdoblje o otplati zajma i o stanju
aktivnih jamstava za koja je dana suglasnost.

(5) Ukupna visina zaduzenja i danih jamstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se odlukom o izvrsavanju
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za pojedinu godinu.



VIII. OVLASTI I ODGOVORNOSTI CELNIKA JEDINICE LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE I PRORACUNSKOG KORISNIKA I NACELO RAZDVAJANJA DUZNOSTI
OVLASTI I ODGOVORNOSTI CELNIKA JEDINICE LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE I PRORACUNSKOG KORISNIKA
Clanak 95.

(1) Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i proratunskog korisnika odgovoran je za:

a) planiranje i izvrsavanje svog dijela proracuna,

b) prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i njihovo uplaéivanje u proracun,

c) preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za plac¢anje na teret proracunskih sredstava tijela
koje vodi i utvrdivanje prava naplate te za izdavanje naloga za naplatu u korist proracunskih sredstava,

d) zakonitost, svrhovitost, u¢inkovitost i za ekonomic¢no raspolaganje prorac¢unskim sredstvima.

(2) Celnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika moze, za obavljanje
poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ovlastiti druge osobe posebnom odlukom u skladu s aktima o unutarnjem
ustrojstvu. Prenosenjem ovlasti prenosi se i odgovornost, ¢ime se ne isklju¢uje odgovornost celnika.

(3) Prijenos ovlasti iz stavka 2. ovoga ¢lanka ¢elnik mora obaviti postujuci nacelo razdvajanja duznosti.

NACELO RAZDVAJANJA DUZNOSTI
Clanak 96.

Duznosti zakonitog izvr§avanja naloga iz ¢lanka 95. ovoga Zakona u skladu s financijsko-racunovodstvenim
propisima i duznosti zakonitog i svrhovitog trosenja javnog novca za namjene utvrdene proracunom i

financijskim planom nespojive su.

IX. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
SADRZAJ] RACUNOVODSTVA
Clanak 97.

Prorac¢unskim ra¢unovodstvom ureduju se poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i obrada podataka, sadrzaj
rac¢una racunskog plana, priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, procjenjivanje bilan¢nih pozicija,
revalorizacija, financijsko izvjestavanje i druga podrucja u svezi s prora¢unskim ra¢unovodstvom.

NACELA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA
Clanak 98.

(1) Proracunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihva¢enim racunovodstvenim nacelima: to¢nosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedina¢nom iskazivanju poslovnih dogadaja, te na medunarodnim ra¢unovodstvenim
standardima za javni sektor.

(2) Proracunsko rac¢unovodstvo vodi se po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz
racunskog plana.

PRIMJENA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA
Clanak 99.

(1) Proracunsko rac¢unovodstvo primjenjuju proracuni i proracunski korisnici iz ¢lanka 2. stavka 1. ovoga
Zakona.

(2) Proracunsko racunovodstvo primjenjuju izvanproracunski korisnici iz ¢lanka 2. stavka 2. ovoga Zakona
samo glede financijskog izvjestavanja.

OVLASTI ZA DONOSENIE PRAVILNIKA
Clanak 100.



(1) Ministar financija donosi pravilnik o proracunskom racunovodstvu i ra¢unskom planu.
(2) Ministar financija donosi pravilnik o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom rac¢unovodstvu.

ODGOVORNOST I OBVEZE
Clanak 101.

(1) Odgovorna osoba jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika odgovorna
je za ustroj te za zakonito i pravilno vodenje prora¢unskog racunovodstva.

(2) Vodenje proracunskog racunovodstva moze se povijeriti ovlastenoj struc¢noj organizaciji ili osobi.

(3) Za sastavljanje financijskih izvjestaja odgovorna je osoba koja rukovodi sluzbom racunovodstva jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika ili osoba kojoj je povjereno vodenje
racunovodstva.

(4) Odgovorna osoba jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika ili osoba
koju ona ovlasti potpisuje financijske izvjestaje i odgovorna je za njihovo podnosenje.

POSLOVNE KNJIGE I KNJIGOVODSTVENE ISPRAVE
Clanak 102.

(1) Poslovne knjige jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i prora¢unskog korisnika jesu dnevnik,
glavna knjiga i pomoc¢ne knjige.

(2) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 100. stavka 1. ovoga Zakona propisuje vrstu i sadrzaj poslovnih
knjiga iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 103.

(1) Knjigovodstvena isprava pisani je ili memorirani elektronicki dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni.

(2) Unos podataka u poslovne knjige temelji se na vjerodostojnim, istinitim i urednim knjigovodstvenim
ispravama.

(3) Odgovorna osoba jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika ili osoba
koju ona ovlasti ovjerava svojim potpisom, odnosno elektronickim potpisom vjerodostojnost knjigovodstvene
isprave.

(4) Podatke iz stavka 2. ovoga ¢lanka odgovorna osoba osigurava i u pisanom obliku.

NACELA ISKAZIVANJA IMOVINE, OBVEZA, VLASTITIH IZVORA, PRIHODA I RASHODA
Clanak 104.

(1) Priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka temelji se na modificiranom racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja.

(2) Procjena imovine, obveza i izvora vlasnistva obavlja se po modificiranom ra¢unovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska.

(3) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 100. stavka 1. ovoga Zakona propisuje pojam i znacenje
modificiranoga ra¢unovodstvenog nacela nastanka dogadaja i postupak revalorizacije dugotrajne imovine.

FINANCIJSKO IZVIESTAVAN]E
Clanak 105.

(1) Proracun i proracunski korisnici moraju sastavljati financijske izvjestaje.

(2) Financijski izvje$taji proracuna i proracunskih korisnika jesu izvjestaji o stanju i strukturi, te promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda, rashoda, primitaka i izdataka, odnosno nov¢anih
tokova.

(3) Financijski izvjestaji sastavljaju se za razdoblja u tijeku proracunske godine i za tekuc¢u proracunsku godinu.
(4) Financijski izvjestaji za razdoblja u tijeku godine ¢uvaju se do predaje financijskih izvjestaja za isto razdoblje



sljedece godine, a godisnji financijski izvjestaj ¢uva se trajno i u izvorniku.

(5) Korisnici iz ¢lanka 2. ovoga Zakona moraju izraditi i dostaviti financijske izvjestaje u skladu s pravilnikom iz
¢lanka 100. stavka 2. ovoga Zakona.

(6) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 100. stavka 2. ovoga Zakona propisuje oblik i sadrzaj financijskih
izvjestaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obvezu i rokove njihova dostavljanja.

Clanak 106.

Za potrebe izrade financijskih izvjestaja iz ¢lanka 105. ovoga Zakona sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
upravljanje drzavnom imovinom izraduje i dostavlja Ministarstvu financija do 15. veljace tekuce proracunske
godine popis drzavne imovine sa stanjem na dan 31. prosinca godine za koju se podnosi popis.

Clanak 107.

(1) Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela konsolidiraju financijske izvjestaje proracunskih
korisnika koji su, prema organizacijskoj klasifikaciji, u njihovoj nadleznosti i svoj financijski izvjestaj te
sastavljaju konsolidirani financijski izvjestaj koji dostavljaju Ministarstvu financija.

(2) Jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave konsolidira financijske izvjestaje prora¢unskih
korisnika koji su, prema organizacijskoj klasifikaciji u njezinoj nadleznosti i svoj financijski izvjestaj te sastavlja
konsolidirani financijski izvjestaj koji dostavlja Ministarstvu financija.

(3) Ministarstvo financija konsolidira:

1. konsolidirani financijski izvjestaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka i financijski izvjestaj drzavnog proracuna te
sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj drzavnog proracuna,

2. konsolidirani financijski izvjestaj drzavnog proracuna iz tocke 1. ovoga stavka i financijske izvjestaje
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj srediSnjeg
proracuna,

3. konsolidirane financijske izvjestaje proracuna svih jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
financijske izvjestaje svih izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
ih iskazuje u konsolidiranom financijskom izvjestaju,

4. konsolidirani financijski izvjestaj sredi$njeg proracuna iz tocke 2. ovoga stavka i konsolidirane financijske
izvjestaje iz tocke 3. ovoga stavka te sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj opéeg proracuna.

X. POLUGODISNJI I GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU PRORACUNA
SADRZAJ POLUGODISNJEG I GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU PRORACUNA
Clanak 108.

(1) Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju prorac¢una sadrze:

1. prikaz ukupnih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka na razini odjeljka ekonomske klasifikacije,

2. posebni dio prorac¢una po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji te razini odjeljka ekonomske klasifikacije,
3. izvjestaj o zaduzivanju na domacem i stranom trzistu novca i kapitala,

. izvjestaj o koristenju proracunske zalihe,

. izvjestaj o danim drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim jamstvima,

. obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka,

N N U o

. obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja.

(2) Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju prorac¢una uz sadrzaj iz tocke 1.do 7. iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
obuhvaca i:

1. izvrenje financijskih planova izvanproracunskih korisnika na razini odjeljka ekonomske klasifikacije,

2. obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka izvanproracunskih korisnika,

3. deficit opcéeg proracuna.

(3) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka osim tocke 7. i odredba stavka 2. ovoga ¢lanka osim tocke 3. na odgovarajuci



nacin primjenjuju se na jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.
(4) Ministar financija pravilnikom o polugodi$njem i godisnjem izvjestaju o izvrsenju proracuna propisuje
sadrzaj i obveznike izrade polugodisnjeg i godi$njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.

DONOSENJE POLUGODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU PRORACUNA
Clanak 109.

(1) Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije dostavlja Vladi, odnosno poglavarstvu
polugodisnji izvjestaj o izvrdenju proracuna za prvo polugodiste tekuce proracunske godine do 5. rujna tekuce
proracunske godine.

(2) Vlada, odnosno poglavarstvo podnosi Saboru, odnosno predstavnickom tijelu, na donosenje polugodisnji
izvjestaj o izvrSenju prorac¢una do 15. rujna tekuce proracunske godine.

DONOSENJE GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU PRORACUNA
Clanak 110.

(1) Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije, izraduje godi$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna i
dostavlja ga Vladi, odnosno poglavarstvu, do 1. svibnja tekuce godine za prethodnu godinu.

(2) Vlada, odnosno poglavarstvo podnosi Saboru, odnosno predstavnickom tijelu, na donosenje godisnji
izvjestaj o izvrSenju prorac¢una do 1. lipnja tekuce godine za prethodnu godinu.

PODNOSENJE POLUGODISNJEG I GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU FINANCIJSKOG PLANA
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA
Clanak 111.

(1) Izvanproracunski korisnik mora polugodisnji i godi$nji izvjestaj o izvrsenju financijskog plana za proteklo
razdoblje, zajedno s obrazlozenjem, sastaviti i dostaviti Ministarstvu financija do 30. srpnja tekuce godine,
odnosno do 31. ozujka tekuce prorac¢unske godine.

(2) Polugodisnji i godi$nji izvjestaj o izvrdenju financijskog plana izvanprorac¢unskih korisnika Vlada, odnosno
poglavarstvo, podnosi na suglasnost Saboru, odnosno predstavni¢kom tijelu, zajedno s polugodi$njim i
godi$njim izvjestajem o izvrsenju proracuna iz clanka 109. i 110. ovoga Zakona.

DOSTAVA GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE
Clanak 112.

Poglavarstvo dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju godi$nji izvjestaj o izvrsenju
proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u roku od 15 dana nakon $to ga donese njegovo
predstavnicko tijelo.

DOSTAVA PODATAKA PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE
Clanak 113.

Jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja podatke ne dostavi u roku i na nacin propisan
odredbom ¢lanka 40., 87., 90., 91., 94. i 112. ovoga Zakona privremeno se obustavlja doznacivanje pomodi i
pomoc¢i izravnanja iz drzavnog proracuna.

XI. POMOCI EUROPSKE UNIJE
Clanak 114.



(1) Aktivnosti i projekti koji se financiraju iz sredstava pomoci Europske unije planiraju se u drzavnom
proracunu.

(2) Sustav provedbe pomoci Europske unije ureduje se posebnim zakonima i sukladno medunarodno preuzetim
obvezama Republike Hrvatske.

(3) Republika Hrvatska kao korisnica pomo¢i Europske unije, kroz sustav provedbe pomo¢i Europske unije
obvezno osigurava:

a) primjenu principa podjele odgovornosti,

b) funkcioniranje financijskih internih kontrola,

c) posebno pracenje projekata koji se financiraju iz sredstava Europske unije i godis$nje izvjestavanje o
rashodima,

d) postojanje institucije za obavljanje nezavisne vanjske revizije,

e) transparentan, nediskriminirajuci proces javne nabave kojim se sprjecavaju sukobi interesa,

t) redovite kontrole kojima se osigurava pravilno izvr§avanje aktivnosti koje se financiraju iz sredstava pomoci
Europske unije,

g) poduzimanje odgovarajucih mjera za prevenciju nepravilnosti i prijevara te ako je potrebno pokretanje
sudskog postupka za povrat krivo potrosenih sredstava.

(4) Republika Hrvatska kao korisnica pomoc¢i Europske unije obvezna je osigurati zastitu financijskih interesa
Europske unije uspostavljanjem sustava za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS).

XII. PRORACUNSKI NADZOR
OBUHVAT PRORACUNSKOG NADZORA
Clanak 115.

(1) Proracunski nadzor postupak je nadziranja zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti kori$tenja prora¢unskih
sredstava kojim se nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti.

(2) Proracunski nadzor obuhvac¢a nadzor racunovodstvenih, financijskih i ostalih poslovnih dokumenata
subjekata nadzora.

(3) Ministarstvo financija obavlja proracunski nadzor prora¢unskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna, jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih i izvanprorac¢unskih
korisnika, pravnih i fizickih osoba koje dobivaju sredstva iz prora¢una i financijskih planova izvanprora¢unskih
korisnika kao i nadzor koristenja kreditnih sredstava s osnove jamstva drzave i jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

(4) Ministar financija donosi pravilnik o proracunskom nadzoru u kojem propisuje ciljeve, djelokrug, sadrzaj,
nacin i uvjete, ovlastenu osobu proracunskog nadzora i mjere proracunskog nadzora.

NACIN OBAVLJANJA PRORACUNSKOG NADZORA
Clanak 116.

(1) Proracunski nadzor obavlja se po predstavkama gradana, zahtjevima sredi$njih tijela drzavne uprave,
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i drugih pravnih osoba iz kojih proizlazi sumnja na
nepravilnost ili prijevaru, te po nalogu ministra financija.

(2) Proracunski nadzor poslovanja proracunskog korisnika obavlja se izravnim nadzorom kod subjekta nadzora,
odnosno analizom njegove financijsko-racunovodstvene dokumentacije.

(3) Na postupak proracunskog nadzora odgovarajuce se primjenjuju odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku.

Clanak 117.

(1) Inspektor proracunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio radnje kojima je ostvaren prekrsaj,
sastavlja u ime Ministarstva financija optuzni prijedlog protiv pocinitelja prekrsaja i podnosi ga nadleznom
podru¢nom uredu Porezne uprave.



(2) Prekrsajni postupak za prekrsaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju vodi nadlezni podru¢ni ured
Porezne uprave.
(3) Prekrsajni se progon ne moze pokrenuti nakon isteka tri godine od pocinjenja prekrsaja.

Clanak 118.

(1) Na pravila vodenja prekrsajnog postupka, Zalbeni postupak i izvanredne pravne lijekove primjenjuju se
odredbe Prekrsajnog zakona.

(2) Glede prisilne naplate pravomoc¢no izrecene novcane kazne u prekr$ajnom postupku primjenjuju se odredbe
Opceg poreznog zakona.

Clanak 119.

Ako inspektor prora¢unskog nadzora u postupku nadzora utvrdi radnje za koje postoji osnovana sumnja o
ucinjenom kaznenom djelu, podnosi kaznenu prijavu nadleznom drzavnom odvjetnistvu.

OBVEZA SUDJELOVANJA SUBJEKTA NADZORA U POSTUPKU NADZORA
Clanak 120.

(1) Odgovorna osoba subjekta nadzora ili od nje ovlastena osoba duzna je sudjelovati u postupku nadzora i na
zahtjev inspektora proracunskog nadzora dati na uvid svu potrebnu dokumentaciju.

(2) Odgovorna osoba subjekta nadzora duzna je omoguciti nesmetano obavljanje prora¢unskog nadzora uz
osiguranje odgovarajucih uvjeta rada.

POSEBNE OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU PRORACUNSKI NADZOR
Clanak 121.

(1) Ovlastene osobe proracunskog nadzora su inspektori prorac¢unskog nadzora Ministarstva financija.
(2) Inspektori proracunskog nadzora imaju sluzbene iskaznice koje izdaje ministar financija.

(3) Ministar financija donosi pravilnik kojim propisuje izgled sluzbene iskaznice inspektora proracunskog
nadzora, vodenje ocevidnika o sluzbenim iskaznicama te nacin njihova izdavanja, uporabe i zamjene.

Clanak 122.

Inspektor prora¢unskog nadzora duzan je ¢uvati poslovnu i profesionalnu tajnu i klasificirane podatke za koje
sazna tijekom obavljanja nadzora i drugih poslova iz svoje nadleznosti u skladu s utvrdenim stupnjem tajnosti.

XIII. PRIPREMA I PROVEDBA IZOBRAZBE
Clanak 123.

(1) Ministarstvo financija priprema i provodi izobrazbu i usavrsavanje za djelatnike u javnom sektoru.

(2) Ministarstvo financija organizira specijalisticki program izobrazbe u podrucju javnih financija za drzavne
sluzbenike sukladno posebnim propisima.

(3) Nakon zavrSenog programa izobrazbe izdaje se potvrda.

(4) Program, kategorije izobrazbe, uvjete za polaznike, organizaciju, nacin provedbe i uvjete $to ih moraju
ispunjavati osobe koje sudjeluju u provedbi izobrazbe, te izgled i sadrzaj potvrde o zavr$§enom programu
propisuje Vlada uredbom o oblicima, na¢inima i uvjetima izobrazbe u podrucju javnih financija.

XIV. PREKRSA]NE ODREDBE
Clanak 124.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 500.000,00 do 2.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj pravna osoba:
1. ako se sredstva prorac¢una ne koriste sukladno odredbi ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona,
2. ako pri izradi prijedloga i pri predlaganju plana razvojnog programa prorac¢unski korisnik jedinice lokalne i



podrucne (regionalne) samouprave postupi suprotno ¢clanku 33. stavku 1. i 2. i ¢lanku 34. ovoga Zakona,

3. ako proracunski korisnik drzavnog prorac¢una ne izradi financijski plan sukladno ¢lanku 41. stavku 1. ovoga
Zakona,

4. ako proracunski korisnik jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ne postupi sukladno ¢lanku
41. ovoga Zakona,

5. ako proracunski korisnik u razdoblju privremenog financiranja ne financira iste programe i poveca broj
zaposlenih suprotno ¢lanku 42. stavku 6. ovoga Zakona,

6. ako proracunski korisnik u razdoblju privremenog financiranja preuzme nove obveze, a $to je suprotno ¢lanku
42. stavku 7. ovoga Zakona,

7. ako proracunski korisnik preuzme obveze na teret drzavnog proracuna suprotno ¢lanku 44. stavku 1. ovoga
Zakona,

8. ako prorac¢unski korisnik preuzme obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama
suprotno ¢lanku 44. stavku 2.ovoga Zakona,

9. ako proracunski korisnik preuzme obveze po investicijskim projektima suprotno ¢lanku 45. stavku 1.1 2.
ovoga Zakona,

10. ako proracunska sredstva budu prerasporedena suprotno ¢lanku 46. stavku 1., 2., 1 4. ovoga Zakona,

11. ako proracunski korisnik ne utvrdi, ne naplati i ne uplati u proracun prihode i primitke sukladno ¢lanku 47.
stavku 1. i 2. ovoga Zakona te ako ne izvr§ava rashode i izdatke sukladno ¢lanku 47. stavku 1. ovoga Zakona,
12. ako se postupa suprotno ¢lanku 48. stavku 2. ovoga Zakona,

13. ako se postupa suprotno ¢lanku 52. stavku 2. ovoga Zakona,

14. ako se pri placanju predujma postupi suprotno ¢lanku 53. ovoga Zakona,

15. ako proracunski korisnik postupi suprotno ¢lanku 60. stavku 2. ovoga Zakona,

16. ako se svota od prodaje dionica i udjela koristi suprotno ¢lanku 65. stavku 1. ovoga Zakona,

17. ako sredstva dobivena od prodaje dionica i udjela koristi suprotno odredbama ¢lanka 65. stavka 2. ovoga
Zakona,

18. ako se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zaduzi suprotno ¢lanku 87. stavku 1. ovoga
Zakona,

19. ako javni partner sklopi ugovor o javno-privatnom partnerstvu suprotno ¢lanku 89. ovoga Zakona,

20. ako se pravna osoba u ve¢inskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i ustanova ciji je osnivac jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave zaduzi
suprotno ¢lanku 90. stavku 1. ovoga Zakona,

21. ako jedinica podrucne (regionalne) samouprave daje jamstvo jedinici lokalne samouprave suprotno ¢lanku
91. stavku 1. ovoga Zakona,

22. ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave daje jamstvo pravnoj osobi u ve¢inskom izravnom
ili neizravnom vlasnistvu jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i ustanovi ¢iji je osnivac
suprotno ¢lanku 91. stavku 2. ovoga Zakona,

23. ako odluka o davanju jamstva nije donesena sukladno ¢lanku 91. stavku 3. ovoga Zakona,

24. ako jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave postupi suprotno ¢lanku 91. stavku 4. ovoga
Zakona,

25. ako se novoustrojena jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave zaduzi, daje suglasnost i jamstvo
za zaduzivanje suprotno clanku 92. stavku 1. ovoga Zakona,

26. ako se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zaduzi i daje jamstvo suprotno ¢lanku 92. stavku
2. ovoga Zakona,

27. ako se izvanprorac¢unski korisnik drzavnog proracuna zaduzi i daje jamstvo suprotno ¢lanku 93. stavku 1.
ovoga Zakona,

28. ako se izvanproracunski korisnik proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave zaduzi i
daje jamstvo suprotno ¢lanku 94. stavku 1. ovoga Zakona.

Clanak 125.



Novc¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj odgovorna osoba
proracuna i proracunskog korisnika:

1. ako se izrada i izvr§avanje proracuna ne temelji na nacelima utvrdenima u ¢lanku 4. ovoga Zakona,

2. ako se sredstva proracuna ne koriste sukladno ¢lanku 5. stavku 2. ovoga Zakona,

3. ako pri izradi prijedloga i pri predlaganju plana razvojnog programa proracunski korisnik jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave postupi suprotno ¢clanku 33. stavku 1. i 2. i ¢lanku 34. ovoga Zakona,

4. ako upravno tijelo nadlezno za proracunskog korisnika ne izraduje zajednicki prijedlog plana razvojnog
programa sukladno ¢lanku 33. stavku 3. ovoga Zakona,

5. ako prorac¢unski korisnik drzavnog prorac¢una ne izradi financijski plan sukladno ¢lanku 41. stavku 1. ovoga
Zakona,

6. ako prorac¢unski korisnik jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave postupi suprotno ¢lanku 41.
ovoga Zakona,

7. ako se privremeno financiranje obavlja suprotno ¢lanku 42. stavku 3. ovoga Zakona,

8. ako prorac¢unski korisnik u razdoblju privremenog financiranja ne financira iste programe i poveca broj
zaposlenih suprotno ¢lanku 42. stavku 6. ovoga Zakona,

9. ako proracunski korisnik u razdoblju privremenog financiranja preuzme nove obveze, a $to je suprotno ¢lanku
42. stavku 7. ovoga Zakona,

10. ako proracunski korisnik preuzme obveze na teret drzavnog prora¢una suprotno ¢lanku 44. stavku 1. ovoga
Zakona,

11. ako proracunski korisnik preuzme obveze po ugovorima koje zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama
suprotno ¢lanku 44. stavku 2. ovoga Zakona,

12. ako proracunski korisnik preuzme obveze po investicijskim projektima suprotno ¢lanku 45. stavku 1. i 2.
ovoga Zakona,

13. ako proracunska sredstva budu prerasporedena suprotno ¢lanku 46. stavku 1., 2., 1 4. i ne bude obavijesten
Sabor odnosno predstavnicko tijelo o preraspodjelama sukladno odredbi ¢lanka 46. stavka 5. ovoga Zakona,
14. ako proracunski korisnici i tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne utvrde, ne naplate i
ne uplate u prorac¢un prihode i primitke sukladno ¢lanku 47. stavku 1. i 2. ovoga Zakona te ako ne izvrSavaju
rashode i izdatke sukladno ¢lanku 47. stavku 1. ovoga Zakona,

15. ako se postupa suprotno ¢lanku 48. stavku 2. ovoga Zakona,

16. ako se postupa suprotno ¢lanku 50. stavku 1., 2., 3. i 4. ovoga Zakona,

17. ako se postupa suprotno ¢lanku 52. stavku 2. ovoga Zakona,

18. ako se pri placanju predujma postupi suprotno ¢lanku 53. ovoga Zakona,

19. ako se rashod i izdatak iz prorac¢una ne temelji na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje
obveza placanja sukladno ¢lanku 54. stavku. 1. ovoga Zakona,

20. ako prije isplate ne provijeri i ne potpise pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene
isprave sukladno ¢lanku 54. stavku 2. ovoga Zakona,

21. ako proracunski korisnik, nakon $to naknadno utvrdi da je isplata iz proracuna izvrsena nezakonito i/ili
neopravdano, ne postupi sukladno ¢lanku 59. stavku 1. ovoga Zakona,

22. ako proracunski korisnik postupi suprotno ¢lanku 60. stavku 3. ovoga Zakona,

23. ako se novc¢ana sredstva ulazu suprotno ¢lanku 62. stavku 4. ovoga Zakona,

24. ako se svota od prodaje dionica i udjela koristi suprotno ¢lanku 65. stavku 1. ovoga Zakona,

25. ako se sredstva dobivena od prodaje dionica i udjela upotrijebe suprotno ¢lanku 65. stavku 2. ovoga Zakona,
26. ako nefinancijska dugotrajna imovina nije ste¢ena sukladno ¢lanku 69. stavku 1. i 2. ovoga Zakona,

27. ako se sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imovine drzave odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, te od nadoknade Stete s osnove osiguranja koriste suprotno ¢lanku 70.
ovoga Zakona,

28. ako se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zaduzi suprotno ¢lanku 87. stavku 1. ovoga
Zakona,

29. ako ukupna godisnja obveza jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 86. ovoga



Zakona iznosi vise od 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje, a $to je
suprotno ¢lanku 88. stavku 1. ovoga Zakona,

30. ako se pravna osoba u ve¢inskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i ustanova ciji je osnivac jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zaduzi
suprotno ¢lanku 90. stavku 1. ovoga Zakona,

31. ako jedinica podrucne (regionalne) samouprave daje jamstvo jedinici lokalne samouprave suprotno ¢lanku
91. stavku 1. ovoga Zakona,

32. ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave daje jamstvo pravnoj osobi u ve¢inskom izravnom
ili neizravnom vlasni$tvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ustanovi ¢iji je osnivac
suprotno ¢lanku 91. stavku 2. ovoga Zakona,

33. ako odluka o davanju jamstva nije donesena sukladno ¢lanku 91. stavku 3. ovoga Zakona,

34. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave postupi suprotno ¢lanku 91. stavku 4. ovoga
Zakona,

35. ako se novoustrojena jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zaduzi, daje suglasnost i jamstvo
za zaduzivanje suprotno ¢lanku 92. stavku 1. ovoga Zakona,

36. ako se jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave zaduzi i daje jamstvo suprotno ¢lanku 92. stavku
2. ovoga Zakona,

37. ako ne postupa sukladno odgovornostima utvrdenima u ¢lanku 95. stavku 1. i 3. ovoga Zakona,

38. ako ne razgranic¢i duznosti sukladno ¢lanku 96. ovoga Zakona,

39. ako ne ustroji i ne vodi prorac¢unsko ra¢unovodstvo sukladno ¢lanku 101. stavku 1. i 2. ovoga Zakona,

40. ako financijski izvjestaji nisu sastavljeni, potpisani i podneseni sukladno ¢lanku 101. stavku 3. i 4. ovoga
Zakona,

41. ako jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i proracunski korisnik ne vodi poslovne knjige
sukladno ¢lanku 102. stavku 1. ovoga Zakona,

42. ako knjigovodstvene isprave i postupanje s njima nije sukladno ¢lanku 103. ovoga Zakona,

43. ako se financijski izvjestaji ne sastavljaju sukladno ¢lanku 105. stavku 1., 2. i 3. ovoga Zakona,

44. ako se financijski izvjestaji ne ¢uvaju sukladno ¢lanku 105. stavku 4. ovoga Zakona,

45. ako proracunski korisnici ne izrade i ne dostave financijske izvjestaje sukladno ¢lanku 105. stavku 5. ovoga
Zakona,

46. ako se ne konsolidiraju i ne dostavljaju financijski izvjestaji sukladno ¢lanku 107. stavku 1. i 2. ovoga Zakona,
47. ako sadrzaj polugodisnjeg izvjestaja o izvr$enju proracuna i godi$njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna nije
sukladan ¢lanku 108. stavku 1.,2. i 3. ovoga Zakona,

48. ako godisnji izvjestaj o izvr$enju proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne dostavi
sukladno ¢lanku 112. ovoga Zakona,

49. ako ne sudjeluje u postupku nadzora i ne da na uvid zatrazenu dokumentaciju sukladno ¢lanku 120. stavku
1. ovoga Zakona,

50. ako onemoguci nesmetano obavljanje proracunskog nadzora suprotno ¢lanku 120. stavku 2. ovoga Zakona.

Clanak 126.

Novc¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj odgovorna osoba
izvanprorac¢unskog korisnika:

1. ako se izvanprorac¢unski korisnik drzavnog proracuna zaduzi i daje jamstva suprotno ¢lanku 93. stavku 1.1 2.
ovoga Zakona,

2. ako se izvanproracunski korisnik proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave zaduzi i
daje jamstva suprotno ¢lanku 94. stavku 1. i 2. ovoga Zakona,

3. ako izvanproracunski korisnik ne izradi i ne dostavi polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrsenju financijskog
plana sukladno ¢lanku 111. stavku 1. ovoga Zakona.

Clanak 127.



Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj odgovorna osoba javnog
partnera:
— ako se postupi suprotno clanku 89. ovoga Zakona.

Clanak 128.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj inspektor proracunskog
nadzora:
— ako postupi suprotno ¢lanku 122. ovoga Zakona.

Clanak 129.

Novc¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj odgovorna osoba
proracuna i proracunskog korisnika:

1. ako prihodi, primici, rashodi i izdaci nisu iskazani sukladno ¢lanku 21. stavku 1. i 2. ovoga Zakona,

2. ako jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ne izvijesti Ministarstvo financija sukladno ¢lanku
87. stavku 8.1 9. ovoga Zakona,

3. ako jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ne izvijesti Ministarstvo financija sukladno ¢lanku
90. stavku 4. i 5. ovoga Zakona,

4. ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne izvijesti Ministarstvo financija sukladno ¢lanku
91. stavku 6.1 7. ovoga Zakona.

XV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 130.

Danom stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (»Narodne novine, br. 109/07.):

- u ¢lanku 3. tocki 19. ovoga Zakona rijeci: »poglavarstvo opcine, Grada Zagreba, grada i zupanije (u daljnjem
tekstu: poglavarstvo)« zamjenjuju se rije¢cima: »u op¢ini op¢inski nacelnik, u gradu gradonacelnik, a u zupaniji
zupan (u daljnjem tekstu: nacelnik, gradonacelnik, Zupan)«,

- u ¢lanku 14. stavku 2. ovoga Zakona rijeci: »odnosno predsjednika poglavarstvac, brisu se,

- u ¢lanku 57. stavku 1. ovoga Zakona rijeci: »odnosno predsjednik poglavarstva« brisu se,

- u ¢lanku 57. stavku 3. ovoga Zakona rijeci: »a predsjednik poglavarstva poglavarstvo« zamjenjuju se rije¢ima:
»a nacelnik, gradonacelnik, Zupan predstavnicko tijelo,

- u cijelom tekstu ovoga Zakona rijec¢: »poglavarstvo« i rijeci: »predsjednik poglavarstva« u odgovaraju¢em
padezu zamjenjuju se rije¢ima: »nacelnik, gradonacelnik, Zupan« u odgovaraju¢em padezu.

Clanak 131.

(1) Uredbu iz ¢lanka 45. stavka 3., ¢lanka 68. stavka 7. i ¢lanka 123. stavka 4. ovoga Zakona Vlada ¢e donijeti u
roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Pravilnik iz ¢lanka 55. stavka 4., ¢lanka 80. stavka 4. i ¢lanka 108. stavka 4. ovoga Zakona ministar financija
donijet ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Pravilnik iz ¢lanka 2. stavka 3., ¢lanka 21. stavka 3., ¢lanka 87. stavka 6., ¢lanka 100. stavka 1.1 2., ¢lanka 115.
stavka 4., ¢lanka 121. stavka 3. ovoga Zakona ministar financija donijet ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Clanak 132.

Do dana stupanja na snagu propisa iz ¢lanka 131. stavka 2. i 3. ovoga Zakona, ako nisu u suprotnosti s
odredbama ovoga Zakona ostaju na snazi odredbe:
1. Pravilnika o utvrdivanju korisnika prorac¢una i vodenju registra korisnika proracuna (»Narodne novinex, br.



80/04.),

2. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (»Narodne novine, br, 94/07.)

3. Naputka o izvr$avanju drzavnog proracuna s jedinstvenog racuna riznice (»Narodne novine, br. 4/01.),

4. Pravilnika o postupku zaduzivanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i davanju jamstva
jedinica podrucne (regionalne) samouprave (»Narodne novine, br. 55/04.),

5. Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i ra¢unskom planu (»Narodne novine, br. 27/05.1127/07.),

6. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu (»Narodne novine, br. 27/05. i
2/07.),

7. Pravilnika o prora¢unskom nadzoru (»Narodne novine, br. 42/04. i 6/06.),

8. Pravilnika o sluzbenoj iskaznici inspektora proracunskog nadzora (»Narodne novine, br. 42/04.).

Clanak 133.

Na proracunske fondove osnovane do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, do njihova prestanka, primjenjuju
se odredbe ¢lanka 57. stavka 2., ¢lanka 58., 59., 60., 61. i 140. toc¢ke 31., 32. i 33. Zakona o prora¢unu (»Narodne
novine, br. 96/03.).

Clanak 134.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti:

1. Zakon o prorac¢unu (»Narodne novine, br. 96/03.),

2. Uredba o ra¢unovodstvu prora¢una (»Narodne novine, br. 96/94., 108/96., 119/01. i 74/02.),

3. Uredba o sustavu glavne knjige riznice te nac¢inu vodenja jedinstvenog racuna riznice (»Narodne novine, br.
97/95.),

4. Pravilnik o mjerilima za koristenje prihoda proracunskih korisnika ostvarenih na trzistu od obavljanja
osnovne i ostale djelatnosti (»Narodne novinex, br. 146/98.).

Clanak 135.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2009.

Klasa: 400-06/08-01/05
Zagreb, 15. srpnja 2008.
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Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Luka Bebié, v. r.



